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Vezewi 6sszefoglalod
|. Tartalmi 6sszefoglald

A Magyar Koztarsasagot a Nemzetkdzi Munkaiigyi Sezet (ILO) vonatkoz6 egyezmérlye
a munkavédelmi torvény (Mvt)illetve az Eurépai Bizottsag Kozleménykdtelezi arra,
hogy hatarozza meg a munkavédelem hosszabb tamdafelt és — a munkavallalok és
munkaaddk érdekképviseletével egyeztetve — kiaaldtmunkavédgzképesség megdbvasara,
a munkabiztonsagra és a munkakdrnyezetre vonatkszagos programjat.

Ennek figyelembevételével fogadta el az Orszalfgy el$ alkalommal a munkavédelem
orszagos programjarol sz6l6 20/2001. (I1l. 30.) O&tarozatot (Program), amelyben 6t évre
sz0l6 cselekvési rendszert hatarozott meg. A Pnoghasszabb tavu célkizéseinek
megfeleben 2007. évig tartalmazott feladatokat.

A Program végrehajtasarél sz6l6 beszamolé 2008eBieszitése soran tobb tarca, allami
szerv, tovabbéa az Orszagos ErdekegyéZkanacs Munkavédelmi Bizottsaga is jelezte, hogy
a most zaruld tervezési ciklust kéfeh tamogatja a munkavédelem orszagos programjanak
folytatasat, tekintettel a még megvaldsitando ftiakla.

A hivatkozott ILO egyezmeény Il. rész 4. cikkoghsa szerinfMinden tagéllam koteles az
orszagos korulmeények és gyakorlat tikrében, valamimunkaadoi és a munkavallaloi
legreprezentativabb érdek-képviseleti szervezdtédiodytatott konzultacidé utan kialakitani,
megvalositani és ikozonkeént felllvizsgalni a munkavallalok biztonsagégészségére és a
munkakornyezetre vonatkozémzeti politikajat.”

Ennek megfelélen a Program lezarasat késvet elkészilt az orszag Uj, hosszabb tavu
munkavédelmi feladatait megalapozoé javaslat, a Nginhvtunkavédelmi Politika.

A Nemzeti Munkavédelmi Politika, 6sszhangban azOgar Unié elvarasaival, az orszag
helyzetének figyelembevételével, illetve a munkéka és a munkavallalok

érdekképviseleteivel egyeztetve, 2013-ig hatarozeg a munkavédelem feladatait.

A Nemzeti Munkavédelmi Politika tartalmazza a jébgn munkavédelmi helyzet attekintése
alapjdn megfogalmazatott prioritdsokat, figyelemnwan az U(j kdzOsségi stratégidban
megfogalmazott célokra, valamint a korabbi Programéthizédd, még megvaldsitandd
feladatokra.

Az OGY hatérozattal elfogadasra kertlNemzeti Munkavédelmi Politika (NMP)
mukodokéepessegeét biztositia, hogy a Kormany hatarozza naegkitizott célok
végrehajtasanak kovetelményeit, és figyelemmerikésak végrehajtasat.

Il. Kormé&nyprogramhoz valo viszony

Az eléterjesztés a kormanyprogramhoz kdzvetlenil nemdapdik.

Ta 2000. évi LXXV. torvénnyel kihirdetett, Genfben, 1981. jinius 22-én, a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet dltal elfogadott, a
dolgozdk biztonsagardl, egészségérdl és a munkakornyezetrdl sz6lé 155. szamu egyezmény

%3 munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIL torvény

% Bizottsag K6zleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok

Bizottsaganak: ,A munka minéségének és termelékenységének javitasa: a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal

kapcsolatos kozosségi stratégia 2007-2012. kozott”



lll. EI 6zmények

A munkavédelem orszagos programjardl szolé 20/20Qll. 30.) OGY hatarozat
végrehajtasaval kapcsolatos egyes feladatokrolésgdl a 2209/2002. (VII. 11.) Korm.
hatérozattal médositott 2005/2002. (I. 11.) Kornatdhozat 1. pontjaban &@ft feladat
végrehajtasara a me@eb 6t eévben a targyévi lUtemtervet a 2010/2003. (L) Zbrm.
hatérozat, a 2010/2004. (I. 22.) Korm. hataroza20@2/2005. (I. 11.) Korm. hatarozat, a
2009/2006. (I. 26.) Korm. hatarozat, illetve 10182. (Ill. 26.) Korm. hatarozat szabalyozta.

IV. Varhato szakmai, gazdasagi, tarsadalmi hatasok

Az el6z6 6t évben a feladatok megvaldsitasa néhany tenilereliletesebben teljesilt (pl. a
munkavédelem teriiletén az Eurdpai Unidval val6eseljogharmonizacié), mig mas

terlleteken kisebb Iépésekkel folytatodott. A Pamgrmég megvaldsitando feladatai, illetve
az elmult évek tapasztalatai alapjan meghatarogptteladatok végrehajtasa érdekében
kidolgozott NMP ebsegiti a munkavédelmi helyzet javulasat, az egésssés biztonsagos

munkavegzés feltételeinek kialakitasat a munkaléilleedelmének szolgélataban.

V. A dontés kapcsolddasa
Més ebterjesztéshez nem kapcsolodik.
VI. Fennmarado vitas kérdések

A tervezetet megtargyalta, véleményezte és — a gitédd javaslatok atvezetését kdest —
egyhangulag javasolta annak Kormany elé terjesztdséMunkavédelmi Koordinaciés
Téarcakozi Bizottsag 2008. junius 4-én megtartcisél

A tarsadalmi parbeszéd keretében a terveztet mpgtés és egyhangulag elfogadta az OET
Munkavédelmi Bizottsaga, valamint 2008. szeptemb@&n az Orszagos Erdekegyedtet
Tanacs plenéris ulése.

A tervezetet atdolgozasra visszakildte 2008. noeenibén megtartott tlését koveh a
szakmapolitikai munkacsoport, majd adzstes egyeztetés sordn a kiegészitett tervezettel
kapcsolatos kifogasait a PM 2009 januarjaban été lvisszautasitast alap@eh a kovetkek
indokolassal tamasztottak ala:

— Az elbsterjesztésben nem szerepelnek a felvazolt intézled@é¢ alatamasztd tarsadalmi,
gazdasagi, koltségvetési elemzések.

- Az NMP céljainak megvalositasat szolgalo feladatokott kiemelt helyen szerepel az
0nallé — a tarsadalombiztositasi alrendszeren ibelkililonitett — balesetbiztosito kialakitasa.
A PM allaspontja szerint az elmult években elvégzizisgalatok egyértelfivé tették, hogy

az 6nallé balesetbiztositasi ag feltételezebinyti kérdésesek. Az Osztdnhatas keveés,
ugyanakkor a differenciélt jarulék ezzel szembempeépa nehéz helyzetben &évpari
agazatokban jelente jarulekemelést. Ugyanakkor arvezeti onallosag indokolatlan
tobbletkoltséggel jarna.

— Az NMP tervezett magvaldsitasat szolgalé kormatiyioaat tervezetéba PM, hivatkozva
arra, hogy a konvergencia-program peremfeltételan neszik lehéwvé a koltségvetési
kiadasok novelését, indokoltnak tartotta, hogy &PNmegvalésitasahoz sziikséges forrasok
tervezését a koltsegvetésladszitésénél ne vegyeék figyelembe.



Attekintve a szakmai szervezetek és a tarsadalrgrak altal is elfogadott NMP tervezetet
megallapithatd, hogy a kifogasok ellenére az alapé&pcio ma is megfelel a célkateseknek,
azonban indokoltnak latszik, hogy az NMP mihamarattogadasra keruljon kulonds
tekintettel arra, hogy 2010-2011 soran Magyarorsizdil be az EU tri6 (Spanyolorszag,
Belgium, Magyarorszag) elnokségi posztjat.

A Tri6 elndksége stratégiai programjaban talalteadunkahelyi egészséggel és biztonsaggal
foglalkoz6 kdzOsségi stratégia (2007-2012) félfgdilvizsgalata.

Az elndkséghez koédo felelbsség megalapozza azt a szandékot, hogy az ergdetile
tervezettnél rovidebb &$zakra, de a célokat felhasznalva valtoztassunkO0@8.2évre
elkészitett tervezeten annak érdekében, hogy 2@096szén elfogadasra keriilhessen
Magyarorszag kdzéptavu munkavédelmi programja.

Nem hagyhat6 figyelmen kivil az sem, hogy a figialcgazdasagot ért gazdasagi valsag
idején célszdr felkészilni a tArsadalom aktivablbsdakara, amire 6sztéhiehet a stratégiai
célok meghatarozasa.

Az észrevételek kozott hianykeént jelzett tarsadadlemzés indokolt lehet egy Uj €és még nem
ismert feladatnal, azonban az NMP jérészt a kordbbigramban megismert és elkezdett,
vagy valamilyen ok miatt elakadt feladatot tartabméletve igazodik az EurOpai Bizottsag
Kdzleményében meghatarozott, ,A munka 6ségének és termelékenységének javitasa: a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal dapas kozosségi stratégia 2007-2012.
kozo6tt” cimi dokumentumban régzitettekhez.

A gazdasagi helyzetet érinészrevételre tekintettel az alabbiak szerint kemddositasra a
2008. évi tervezet:

— Az &tdolgozott jelen tervezet alapden olyan cselekvési iranyok meghatarozasaval koveti
az Eurdpai Bizottsag Kdzleményében meghatarozlatidtokat, amelyek a nehéz gazdasagi
helyzetl®l adédban elssorban a kdzigazgatas alaptevékenységére és dalmsaartnerek
egyuttmikodésére szamitva elkeridli a kozvetlen koltségvéiédasokat. A hivatkozott ILO
egyezmény figyelembevételével elkészitett ,munkaimédd politika” elvi jelentsédi, amely
ezért nem tartalmaz részletes vegrehajtasi szatatlyekintve, hogy a mindenkori kormany
feladata, hogy a tarsadalom teherbiré képessédanetembevételével itemezze a konkrét
tennivalokat.

— A tarsadalombiztositasi alrendszeren belili elkiifit balesetbiztosité kialakitasa, a jol
miikddd EU orszagok példajat kovetve a munka vilagabamtvésknek alapvet érdeke.
Ebbsl a megfontolasbdl tAmogatta kialakithsat mind ankaadéi, mind a munkavallaloi
oldal. A koltségvetést eritit kifogasokra tekintettel a jelen tervezet azonbaakca
balesetbiztositd szakmai o6kEszitését tizi ki célul, amit a tarsadalombiztositas
balesetbiztositasi aganak kialakitasarol szolo 2Zu®2. (Ill. 25.) Korm. hatarozat alapjan
kell elvégezni.

A tarsadalmi parbeszéd keretében a moédositott zetee 2009. oktbber 26-an megtartott
plenaris Ulésén megtargyalta és egyhangulag elfagedOET Munkavédelmi Bizottsaga.



VII. A sajtd szdmara készitett rovid tajékoztato

Az eloterjesztés kommunikacioja Igen | Nem
Javasolt-e a kommunikacié X
Kormanyulést kovet szoviwi tajékoztato X
Tarcakdzlemény X

Tarca altal szervezett sajtotajékoztatd

Tovabbi szakmai programok szervezése

XXX

Tovabbi lakossagi tdjékoztatas

Részletezve (célcsoport-bontasban)

A kommunikacio tartalma (sajtozaradék):
A Magyar Koztarsasagot a Nemzetkdzi Munkaiigyi Sezev (ILO) vonatkozd egyezmérya
munkavédelmi térvény (MvE) illetve az Eurdpai Bizottsag Kozleméfiyis kotelezi arra, hog

hatarozza meg a munkavédelem hosszabb tavu falaélata a munkavallalok és munkaadok

érdekképviseletével egyeztetve — Kkialakitsa a mudtk® képesség megovasara,
munkabiztonsagra és a munkakdrnyezetre vonatk@&gos programjat.

Ennek figyelembevételével fogadta el az Orszélfgy el$ alkalommal a munkavédele
orszagos programjarol szolé 20/2001. (1. 30.) O@atarozatot (Program), amelyben 6t é

sz0l6 cselekvési rendszert hatarozott meg. A Progfiaosszabb tavu célkitéseinek

megfeleben 2007. évig tartalmazott feladatokat.
A Program végrehajtasarol szol6 beszamold ébkészitése soran tobb tarca, allami sz
tovabba az Orszagos Erdekegyevt@anacs Munkavédelmi Bizottsaga is jelezte, hog
lezarult tervezési ciklust kouven tamogatja a munkavédelem orszagos program
folytatasat, tekintettel a még megvaldsitando ftiakla.

Ennek megfelélen a Program lezarasat kosen elkészilt az orszag 0 munkavéde
politikajat megalapoz6 program, a Nemzeti Munkav@d®@olitika.

A munkavédelmi politika célja, hogy a prioritasolemién kidolgozott programok altal elér
eredmények jaruljanak hozza a munkaképesség, azsqE és a biztonsag megtartasaho
egeszséges életévek szamanak noveléséhez, anmelydbsdéds magyar tarsadalom mun
vilagaba val6 bevonasa, eltarthatosaga, onellgiéds®gének megtartasa éftedt

Célja tovabba, hogy a munka vildgaban az éibrehaladasaval térvénysten bekovetkez
valtozasok altal meghatérozott Uj kihivasoknakyvagy régebbi, de jelets mértékivé valt
kockazatoknak a felismerése és kezelése, ezt d@ivepedig mindezek szikség szer
beillesztése alapwet munkavédelmi politikankba, illetve az erre feléftit szabalyoz
rendszeriinkbe.

* 2 2000. évi LXXV. torvénnyel kihirdetett, Genfben, 1981. junius 22-én, a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet dltal elfogadott, a
dolgozdk biztonsagardl, egészségérdl és a munkakornyezetrdl sz6lé 155. szamud egyezmény

® a munkavédelemrdl sz16 1993. évi XCIIL. torvény

a Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: ,A munka minéségének és termelékenységének javitdsa: a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos kozosségi stratégia 2007-2012. kozott”
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A Nemzeti Munkavédelmi Politika tartalmazza a jébgn munkavédelmi helyzet attekintése
alapjan megfogalmazatott prioritasokat, figyelemmwesh az Uj kozosségi stratégiabanikittt
célokra, valamint a korabbi Programbdl athizoddy mégvaldsitando feladatokra.

A Nemzeti Munkavédelmi Politika, 6sszhangban azopar Unio elvarasaival, az orszag
helyzetének figyelembevételével, illetve a munkékaés a munkavallalok érdekképviseletejvel
egyeztetve, 2013-ig hatarozza meg a munkavédelactatait.

Annak érdekében, hogy az OGY hatarozattal elfogad&erib Nemzeti Munkavéedelm
Politika mikodoképes legyen, a Kormany meghatarozza #z&it célok végrehajtasan
kovetelményeit és feléseit.

Kk

j*Y

Téarcén beldli nyilatkozok szintje:
Dr. Dudas Katalin elnék, OMMF




ELOTERJESZTES

A munkavédelendil sz6l6 1993. évi XCIIl. térvény, valamint a neniiti egyezmeények a
munkavégé képesség megovasa, a munkabalesetek és a fodlsikozegbetegedések
megebzése érdekében egy orszagos program létrehozéisd kMagyarorszag feladatava.
Ennek eredményeként, illetve a Munkavédelem Orsz@gogramjanak folytatasa érdekében
kertilt kidolgozasra a munkavédelem nemzeti polgikés az ahhoz kapcsolodd, a Nemzeti
Munkavédelmi Politikardl sz6lé .../2009. (...) OGY hatdat (a tovabbiakban: OGY
hatarozat).

Az OGY hatarozatot az @kerjesztésl. szamu melléklet@a Nemzeti Munkavéedelmi Politikat
az OGY hatarozanellékleteartalmazza.

A Munkavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsagediterjesztés targyat kepgNemzeti
Munkavédelmi Politikat a 2008. junius 4-én megtarifiésén elhangzott modositasokkal
elfogadta, és a végleges tervezetet javasolja m&ay elé terjeszteni.

Az Orszagos ErdekegyezieTanacs Munkavédelmi Bizottsaga 2008. julius 16+afg az
Orszagos Erdekegyezietanacs 2008. szeptember 5-én megtartott plenkésériia Nemzeti
Munkavédelmi Politikat jbvahagyodlag tudomasul veée elfogadasat javasolja.

A tarsadalmi parbeszéd keretében a modositott Zetee 2009. oktdber 26-an megtartott
plenéris lilésén megtargyalta és egyhangulag elfagadOET Munkavédelmi Bizottsaga.

Az OGY hatérozat végrehajtasaval kapcsolatos korfktédatok teljesitésének Utemezésére
és a feladatok vegrehajtasa kormanyzati dskihek meghatarozdsara a Kormanynak
programot kell kidolgoznia, amit az ennek érdekébkalvlgozott jogszabaly tervezet, az
eléterjeszté. szamu mellekleszerinti kormanyhatarozat melléklete tartalmaz.

Kérem a Kormanyt, hogy azéérjesztést és a hatarozati javaslatot fogadija el.

Budapest, 2009. oktober,

Dr. Herczog Laszlo
szocialis és munkaugyi miniszter



HATAROZATI JAVASLAT

A Kormany

1. megtargyalta és elfogadja azbteljesztésl. szamumellékletét képed, a nemzeti
munkavédelmi politikardl szo6lé .../2009. (...) OGY hatZat végrehajtasat dlegib
programrol szo6lo élerjesztést és elrendeli az Orszaigy elé terjesztést.

Eléado miniszter: szocialis €s munkalgyi miniszter

2. elrendeli az élerjesztés2. szamu mellékletéképed kormanyhatarozat Hatarozatok
Téaraban val6 kozzétételét.

Felelss: szocidlis és munkalgyi miniszter
Hatéarids: az 1. pontban megjeldlt OGY hatarozat hatalylmesevel egyéen

3. Ez a hatarozat a kozzététele napjan lép hatalyba
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1. szAmu melléklet azigtriesztéshez

...120009. (...) OGY hatarozat
a Nemzeti Munkavédelmi Politikarol

1. Az Orszéaggilés

- a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. XX. torvényben rogzitett
alapelvek érvényre juttatdsa, valamint a Magyar t&&asag munkavedelmi
helyzetének javitdsa, az atfogo cdikések meghatarozéasa érdekében,

- elismerve a Munkavédelem Orszagos Programjar@los20/2001. (lll. 30.) OGY
hatarozat végrehajtasa soran megvalosult ¢elkstek eredményeit,

- kiemelve, hogy a Munkavédelem Orszagos Programngzold 20/2001. (lll. 30.)
OGY hatérozat altal Kizott és még megvalositandd feladatok teljestilésegész
tarsadalom érdekeit szolgalja,

- felismerve azt, hogy a Magyar Koztarsasag munteiv@ helyzetének javitasdban, az
egeszséget nem veszeélyedtetés biztonsagos munkavegzés feltételeinek
biztositdsaban, a munkéltatoknak a munkavédelermpzdtjait figyelembe vey
tudatos értekrendjének kialakitasaban jélerdzerepet jatszik a részletes feladatokat
meghataroz6 intézkedési és ltemterv,

- eleget téve a 2000. évi LXXV. torvénnyel kihireet Genfben, 1981. junius 22-én, a
Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet Aaltal elfogadott, dalgozok biztonsagardl,
egeszségél és a munkakornyezétrszold 155. szamu egyezményben, valamint a
munkavédelendil sz6lé 1981. évi (164. szamu) ajanlasban foglakk

- 0sszhangban az Eurépai Unié 2007-2012 kozoéttimanka mibségének és
termelékenységének javitasara vonatkozO, a munkalegiészségvédelemmel és

Ve

- egyben végrehajtva a munkavédel&nszold 1993. évi XCIII. térvény éirasait

megtargyalta és elfogadta jelen hataramaliékletéképed Nemzeti Munkavédelmi Politikat
(a tovabbiakban: NMP), amelynek célja, hogy a Mad§@ztarsasagban a 2010-2013. kdzaotti
idészakban disegitse és fejlessze az egészséget nem veszélyexetbiztonsdgos
munkavégzés feltételeit a szervezett munkat &légzegészségének, munkavégz
képességének megdbvasa és a munkakorilmények hdtdaaiZrdekében, megele ezzel a
munkabaleseteket és a foglalkozassal 6sszéfigmbetegedéseket.

2. Az Orszaggilés felkéri a Kormanyt, hogy az NMP-ben maghatéitorelkitizések
megvalositasa érdekében hatarozza meg a konknétdkgrati feladatokat és a sziikséges
szervezési intézkedéseket.

3. Az Orszaggles felkéri a Kormanyt, hogy az NMP teljesitégéridotartamanak lejartat
koveen fél éven belll - az Orszaddgs részére tajekoztatot készitsen.

4. Az Orszaggiiés jelen hatérozataval felkéri

a) a munkaltatokat és munkavallalokat, hogy tegyene&g mmindent az NMP-ben
megfogalmazott célok megvalosuldsaért,onezditva ezzel a munkakornyezet, a
munkaképesség €s a népesseg altalanos egészaggiaaibk javitasat;
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b) a tomegtajékoztato szervek vedees munkatarsait, hogy az NMP megismertetésében €
munkavédelemre, egészségvédelemre, egészséghgleszt vonatkoz6  ismeretek
terjesztésében valo részvételikkel hivjak fel avktemeny figyelmét a munkahelyi
egészségveédelem és biztonsag kiemélkedtossagara;

c) a tarsadalmi és érdekképviseleti szerveket, valaazirallampolgarokat, hogy lelésegeik
szerint niikddjenek kdzre az NMP céljainak megvalésitasabagylman hozzajarulva ezzel az
orszag munkaveédelmi helyzetének javitasahoz.

5. Ez a hatarozat a kozzététele napjan lép hatalyba
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2. szamu melléklet azdgdriesztéshez

...120009. (...) Korm. hatarozat

a nemzeti munkavédelmi politikarol sz6lo
.../12009. (...) OGY hatarozat
végrehajtasat ebsegith programrol

A Kormany a nemzeti munkavédelmi politikarol szold2009. (...) OGY hatarozatbol (a
tovabbiakban: OGY hatarozat) fakadd feladatok sésének Utemezése, valamint
végrehajtasa kormanyzati felebinek meghatarozasa érdekében a kovétgeagramot adja
ki

1. A Kormény megtérgyalta és elfogadta jelen loat@r Mellékletét képéz a Nemzeti
Munkavédelmi Politika (a tovabbiakban: NMP) céelgiimmegvaldsitasat szolgalé feladatokat.

2. A Kormany felhivja az érintett tarcakat, hogyegtie, sajat teriletiikre vonatkozoan
részletes végrehajtasi programot dolgozzanak kieldsen hatarozzak meg a szikséges
jogszabalyi, szakmai, szervezeti feladatokat ddetik, a hatariek és a szikséges forrasok
megjelolésével. Legalabb félévente, delszben a munkavéllalok és munkaadok
erdekképviseleti szerveivel egyeztetve — a koltstps lehdiségeire figyelemmel — a
hatarozat hatalyba Iépését k80 napon beldl.

Felelss: érintett miniszterek
koordinaciéért: a miniszterelnoki hivatalt vezetiniszter
Hatarids: minden év november 30.

3. Az OGY hatarozat 3. pontjanak megfétsi az NMP teljesités@ir a Kormany
eléterjesztéseben az Orszals részére tajekoztatot kell késziteni.

Felelds: szocialis és munkatigyi miniszter
nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter
Hatéarids: 2013. aprilis 15.

4. A Kormany
a) felhivja az érintett minisztereket, hogy az NMP ragsitdsa soran a szukséges
jogszabaly-modositasokat végezzék el, illetve kewgezzék;

Felelss: érintett miniszterek
Hatérids: folyamatos
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b) felhivja az érintett minisztereket, hogy az NMPdenényessége érdekében alakitsanak ki a
tarsadalom széles rétegeit éldlommunikacios stratégiat, amely kifejezi a munk@agan
belll az egészséget nem veszélyézést biztonsagos munkakorilményekhez, a munkévégz
képesség megbvasahoz, a biztonsagos életvitdihédofértékrendet.

Felelss: érintett miniszterek
Hataridg: az NMP részfeladataihoz igazodoan

5. Ez a hatarozat a kozzététele napjan lép hatalyba

Bajnai Gordon s.k.
miniszterelndk
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Melléklet a .../2009. (...) Korm. hatarozathoz

A Nemzeti Munkavédelmi Politika céljainak megvalogiasat szolgalo feladatok

1. Biztositani, kell hogy a munkavédelem

- a tdérvényhozasi,

— a hat0sagi és szolgaltatasi,

— a végrehajtasi

szinteken egy egységesen iranyitott, egységes &#éméa munkabiztonsagi és
munkaegészsegugyi tertleten egyforman jartas, gEpzétt résztveskkel, hatékonyan
miikdds intézményrendszerrel rendelkenunkavédelemmé fédjon.

A jogszabalyi kérnyezet fellilvizsgalata, egysiafiése keretében:

a) meg kell kezdeni a kulonb&pgszabalyokban — a sziikséges és lehetséges hentelkaz
egységes fogalomhasznalat kialakitasat;

b) meg kell kezdeni a munkavédelmi jogszabalyokékatyabb munkavégzést szolgalo
korszefisitését, a felesleges, elavuliiehsok deregulécidjanak folyamatos végrehajtasat;

c) koz6s modszertan alapjan felul kell vizsgalng eégyszdisiteni kell a Biztonsagi
Szabalyzatokat, és a még szabalyozatlan terlletaknatkozd Biztonsagi Szabalyzatokat
meg kell alkotni;

d) az alvallalkoz6i jogviszonyok keretében toftémgytttnikdédés formaira vonatkozo
szabalyokat kell megfogalmazni.

2. A foglalkoztatas biztonsaganak fejlesztése @dek szélesiteni kell a szocialis
partnerekkel folytatott intézményes konzultacid@,aémunkavédelemben érintett valamennyi
résztvew szamara lehévé kell tenni az egyutttikodést, térekedve a rendezett munkatigyi
kapcsolatok jogi norman alapulé elismerésére.

A munkavédelmi képviselet tovabbfejlesztése érdekeb

a) meg kell vizsgalni annak a leigégét, hogy — a mikrovéllalkozasok kivételével —
altalanosan koteléxé tehed-e a munkaveédelmi képvigejogintézmeénye,

b) az Uzemi tanacs hattérszabalyatol elvalasztiméllobb és egyszéob valasztasi
szabalyokat kell megallapitani,

c) meg kell teremteni a képvisklképzésében érvényesidzakmai garanciak rendszerét.

3. A tarsadalombiztositas rendszerén belll a varledinyok vizsgalata alapjan el kell
végezni a szakmai @eészitését egy 6nallo (tkddesi elven alapuld alrendszer (biztositasi
agazat, vagy alagazat) kialakitasanak, ezzel a afatdékat gazdasagilag kozvetlenebb
modon érdekeltté kell tenni a hatékony munkavédeém

Ennek érdekében:

a) a tarsadalombiztositdsi rendszeren belll adalsmbiztositas balesetbiztositasi dganak
kialakitasarol sz6l6 2084/2002. (111. 25.) Kormidr@zat végrehajtasa soran kell késziteni

az onallo balesetbiztositasikbdési elvét, amelynek differenciélt jarulékrendszirekszik
arra, hogy a befizetett jarulékok aranyosak legikeree vallalkozasok, illéieg a
vallalkozasokon belili munkakorok kockazataival aédnyosak a potencialisan bekdvetkez
munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések gyagaval.
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b) a kialakitott differencialt jarulékrendszerben naegfeleb veszélyességi (kockazati)
besorolas alapjan a befizetések aranyosak a mugkésékockazataival és fliggenek a
bekovetkezett munkabalesetek és foglalkozasi megbdések alakulasatdl, és egyben
hozzajarulnak a munkaigriacrol munkahelyi baleset, foglalkozasi megbetégedagy
rokkantsag miatt hosszu dice kiszorult munkavallalok rehabilitacijahoz éshalj
beilleszkedéséhez.

4. Ki kell alakitani az egységesen alkalmazhatés a kialakitando 6nallé balesetbiztositasi
agnal is felhasznalhatomunkahelyi kockazatértékelést:

a) meg kell teremteni a kilénb®agazatokban és munkahelyeken egységesen alkaldigazan
0sszehasonlithatd munkavédelmi kockazatértékelgszabmalyi alapjait, meghatarozva a
kockazatértékelés szakmai, jogi €s eljarasi alagiadményeit;

b) ki kell dolgozni a nemzetgazdasag egyes teritdeteevékenysegeire vonatkozo kockazati
regisztert.

5. A kozOsségi stratégia célikiésének megfeléén, a munka vilaganak valamennyi
résztvevje térekedjen arra, hogy a munkahelyi balesetek GO0 munkavallalora vetitett
gyakorisaga jelefisen csokkenjen.

6. A munka vilaganak valamennyi résztégvtorekedjen arra, hogy a banyaszati balesetek és
egyéb egészségkarosodasok gyakorisaga — a rinédyses banyakban tortemunkavégzeés
kedvedtlen kdornyezeti és pszichés tén§emrk javitasadval — csokkenjen.

7. A kozOsségi stratégia céliktesének megfeléén, a munka vilaganak valamennyi
résztvevje torekedjen arra, hogy a foglalkozasi megbeteggdébejelentési fegyelme
javuljon és gyakorisaga csokkenjen.

8. A KkozOsségi stratégia célkiésének megfeléén, a munka vilaganak valamennyi
résztvevje torekedjen arra, hogy a bioldgiai monitorozaseddigieknél szélesebb kdrben
nyerjen alkalmazést, a fokozott expozicids esetiekéen felismerjék, és fokozott expozicid
esetén megfelélbeavatkozas torténjen.

A kémiai biztonsag munkahelyi feladatait progranmekébe foglalva célszirelemezni és
megoldani. A REACH éilirasainak teljesitésével torekedni kell arra, hegyid elstti
halalesetek elkertlh&té valjanak.

9. Az éllami elledrzés, valamint a célul Kizott széleskdr tajékoztatas szinvonalanak
emelése érdekében:

— ellBsiteni kell az integralt munkavédelmi hatésag szkmikodeési feltételeit annak
erdekében, hogy nyomon tudja kovetni az elért eétmket, megfelél
intézkedéseket tegyen a tapasztalt hianyossagokvitégara, és eredményesen
mikodjon kézre a munka vilagaban végbemhdnjlédéshez igazodd jogi keretek
kialakitaséban,

— szikséges a szocidlis és demografiai valtozasa#fésddd tarsadalom)
munkabiztonsagi és munkaegészséguigyi kérdéseirmiésére alkalmas fellgyeleti
munka kifejlesztése (a munkakornyezet egyéni szjiésgkhez adaptélasa,
ergonémiai szempontok érvényesitése, egészségaendiagos foglalkoztatds jogi
kereteinek kialakitasa),

— el kell érni a tanacsadas szélesebb alapokréntohelyezését, valamint az OMMF

“ sz
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10. Egységes modszertan alkalmazaséval biztostelhia munkahelyi kockazatértékelés
szinvonalat. Az egészségvédelmi hatarértékkel bpatwit (fizikai, kémiai, esetenként
biolégiai) tényedk esetében koteléza kvantitativ kockdzatbecslés és kockazatjellemzés
alkalmazasa; mind a kvalitativ, mind a kvantitakiockazatbecslést, jellemzést kGt
szliikséges a kockazatkezelés elvégzése, geggygvi dokumentalasa. Olyan kémiai koroki
tényedkbdl adodo veszélyekre, amelyek esetében a REACH kénzitonsagi értekelést és
jelentést ir &, értelemszdien a REACH szerint kell eljarni.

Kiemelt figyelmet kell forditani a kockazatok érédésére és kezelésére az @pérban, a
meélymivelédi és kilszini szilard asvanybanyaszatban,dga@zdasagban, egészségligyben, a
fafeldolgoz6 és butoriparban és azokon a munkaketye ahol kordbban jeleist
kockazatokat regisztraltak, vagy ahol korabban t@tént kockazatértékelés.

11. Az elédleges megékés (ami a munkavédelem meghatarozé tevékenyséaganharto
pillére
— az elédleges megékeést ebird jogalkotas, illetve a jogszabalyok megtarté&sdamint
a jogkoved magatartas;
— az elédleges megékeés targyi, intézmenyi feltételei;
— a megdizés-tudatos magatartas.

A harom pillér barmelyikének hianya megakadalyozzayy meghilsitia az dldleges
megebzést, veszélyezteti a munkahelyi egészséget émiagot.

A biztonsaghoz, egészséghez, mint értékh&zdb viszony és magatartasforma uagy
alakitand6 ki, hogy a hangsuly az egészségre éschakatok elkerilésére, megfélel
kezelésére helyédjon. Egy ilyen tarsadalmi kultdrara épitkenunkavédelem megteremtése
0ssztarsadalmi érdek.

Ehhez igénybe kell venni az egész életen at fdittaanulas mellett minden informécios
eszkozt. Igen nagy szerepe lehet a civil szervkrele az egészségesebb munkahelyekeért
inditott ismeretterjesétés kistérségi programoknak.

A munkavédelmi kultirdban az egészseg érték szeratak kiemelt helyet kell biztositani.

12. A munkavédelemmel kapcsolatos oktatas korében:

a) az iskolarendszeioktatas, a nevelés keretébeéséeni kell azt az elvarast, hogy minden
szinten érvényesiljon a biztonsagos életvitelkelés elve;

b) novelni kell az alapfoki és kdzépfoku kdzokthtds az elsajatithatdé munkavédelmi
ismeretek szinvonalat a kovetelményeknek a képzasiekhez tortéhmeghatarozasaval, és
az egészsegvédelemre vonatkozo ismeretek integvalas

c) alap és mester kéflzelyekre van szikség a fétktatas tertletén az integrélt
(munkaegészségiigyi és munkabiztonsagi) szakképgettegszerezhitége érdekében;

d) a szakképzések tertletén, a kodzponti prograntokieinelt figyelmet kell forditani a
munkavédelemmel kapcsolatos tananyagegységekyeillnanyagelemek megjelenésére
annak érdekében, hogy a munkavédelmi ismeretek@sz&arhebek legyenek;

e) ki kell alakitani a munkavédelmi szakemberekel@iy szakmai tovabbképzésenek
rendszerét. Ennek soran meg kell teremteni a m@demi szakemberek nyilvantartasanak
maodjat.

13. Lépéseket kell tenni a pszichoszocidlis proBknkockazatok felismerését, azonositasat,
megebzéseét, illetve csotkkentését biztositd kutatasi mpatyek, nemzetkdzi tapasztalatok
atvétele alapjan a munkaltatok altal hasznalhatdsnérek kidolgozasara és kdzzétételére.
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14. Ki kell dolgozni Magyarorszag un. MunkavédePnofiljat.

A Nemzeti Profil atfogd elemzést ad az adott orsgamkavédelméil oly mdédon, hogy
lehetivé valjon a munkavédelemdsr és gyenge pontjainak azonositasa, a munka va#igan
leggyengébb és ledmebb (legnagyobb  kockazatu, illetve legbiztonsdgosa
legegészségesebb) agazatai, munkakorei problémamakblémak eredetének megismerése,
tovdbba az ezekre kifejtett tarsadalmi, gazdadéghnikai, kdrnyezeti hatasok, illetve ez
utobbiak és a munka vilaga k6zotti kdlcstnhatadeineese.

A Profil részletes elemzést nyUjt a munka vilagasakbalyozasardl, a szabalyozas szikséges

“ sz

finanszirozasarol.

15. Fokozni kell a megétési tevékenységet a munkavégzés szerkezeténelkidéasia
korében, igy kulonésen a szolgaltatd agazatokbagjeteed U] tevékenységi formaknal
megjeled Uj kockdzatok csokkentésére.

16. A munkavédelem A&llami t4jékoztatdé rendszerékékrenmikodésével ifiszefi és
szakszdr informaciot kell nydjtani kilondsen a mikro-, kiss kozépvallalkozasok részére.
Ennek keretében:

a) az ingyenes tajékoztatd rendszer énegsével ki kell Bviteni az igénybe vehét
szolgaltatasok korét, meg kell teremteni a kdzwetladott esetben helyszini tanacsadas
lehetséget;

b) a jogszabalyi élrasok, biztonsagi szabalyzatok minél szélesebbétwaldé megismerése
erdekében egysZerkodzeérthed nyelven megfogalmazott, konnyen érthés alkalmazhaté
irAnymutatdsokat kell kidolgozni;

c) boviteni kell a potencialis, illetve a ke&dsallalkozasok ismereteit, célzott felvilagositd
programokkal megteremtve annak a léségét, hogy teljes krmunkavédelmi tanacsadéast
vehessenek igénybe;

d) a munkavédelmi informacids szolgalatot segiketliabban, hogy felkészlilhessen a mikro,
kis- és kozépvallalkozasok sajatos igényeire.

17. A klimavaltozasbdl adodo kockazatok csokkent&siekében at kell tekinteni a teljes
munkavédelmi jogteriletet, segitve a munkaltatola ésaunkavallalok 0j kérnyezethez vald
alkalmazkodasat.

18. Az egészseégelléreés megélzé hatékonysaganak novelése érdekében vegre kedhhajt
foglalkozas-egészséglgy ILO 161. Egyezményébir &brszefisitését.

Az Eurdpai Tanacs és Parlament Rendelet tervdaet@pegészségugyi és a munkahelyi
egészséggel és  biztonsdggal kapcsolatos — statis#tikaCOM(2007)46  final)
figyelembevételével a lakossagi egészségmonitorok@setében vizsgalni kell a
foglalkozassal 6sszeflu§dpetegségek alakulasat is.

19. A szocialis partnerekkel egyitikbdve lépéseket kell tenni a munkavallalok egyes
csoportjait fokozottan ériétfoglalkozasi kockazatok cstkkentéseére, igy kulénds idsebb
munkavallalok egészségét nem kérosité munkakorijeiékialakitasara és megvaldsitasara.

A kiulonbd® munkanélkuli kategoridk egészségének kontrollj& foglalkoztatasi

rehabilitaciojanak kérdését mas, e terlleten itiditprogramokkal, célkiizésekkel

(esélyegyerdlség, szocidlis ellatas, népegészségugy stb.) kdxideattekinteni és keresni a
megoldasra alkalmas modszereket, foglalkoztathskisegeket.
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20. Meg kell valositani az egészséget nem veszéljezs biztonsagos munkakoérilmények
fenntartasdban érdekelt hatésagok folyamatos egfkitidését. A munkavédelmi hatésag
forditson gondot arra, hogy a megmds és a munkavédelmi elienés teriletén hatékony
egyuttmikddés alakuljon ki, igy kulondsen a katasztréfal&denel, a niszaki biztonsagi
hatosaggal, a kornyezetvédelmi hatosaggal, a kébimbnsagért felés hatosaggal, a
kozlekedési hatdsaggal és a fogyasztévédelmi lggasa

21. Az egészségesebb munkahelyi kdrnyezet megtesenéirdekében el kell érni, hogy a
telepitett munkahelyek és az ugyfélfogadasra skblpalyiségek tobbsége nemdohanyzo
munkahelyként, dohanyfuétt mentes legyen. A ,dohanyfliistmentes Magyarorszag”
programja kidolgozasaban a hatésagoknak egyitt kelkodni a munkaltatokkal,
munkavallalokkal és a civil szervezetekkel.

22. At kell tekinteni a kbzbeszerzés szabalyaitirgrdekében, hogy épitési beruhazas, vagy
szolgaltatas megrendelése esetén, mar az ajadatd@ivetelie meg a munkavedelmi
kovetelmények kielégitését, illetve a szeles teljesitése soran azidl munkafeltételek
koteled megtartasat.
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Bevezetés

Az ember élete jelentds részét a munkahelyén, munkavégzéssel tolti. Természetes az
Alkotmany? altal is elismert igény, hogy ez az id6 egészséges és biztonsagos
munkakoérulmények kozott teljen el.

A munkavédelem célja a munkabalesetek és a foglalkozasi eredeti megbetegedések
megelézése, a munkavégzd képesség megdrzése annak tudataban, hogy hatasat
tekintve a munkakornyezet a legveszélyesebb emberi kérnyezet, amelynek karosito
kockazata 1 — 3 nagysagrenddel nagyobb mas kérnyezetekénél.

A modern munkavédelem hazai megteremtésében a munkavédelmi térvény mellett
alapveté jelentéségi volt a munkavédelem orszagos programjarol szoléo 20/2001.
(III. 30.) OGY hatarozat (tovabbiakban: MOP), amelyik elsé alkalommal fogalmazott
meg hosszabb tava célokat a kormanyzat részére azzal, hogy koézremuikédésre
szolitotta fel a munkaltatékat, a munkavallalokat, a tarsadalmi szervezeteket és az
allampolgarokat. Az 6téves idétartamra meghatarozott MOP 2007-ben véget ért.

A Magyar Koztarsasagot a Nemzetk6ézi Munkatigyi Szervezet (ILO) vonatkozo
egyezményed, a munkavédelmi torvény (Mvt.)9, illetve az Eurdpai Bizottsag is
felszolitja arra, hogy hatarozzak meg a munkavédelem hosszabb tavu feladatait.

Az Eurdépai Uni6é Bizottsaga 2007-ben elfogadott 1j, Otéves munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi stratégidja keretében 2012-ig 25%-kal kivanja
csokkenteni a munkahelyi balesetek szamat. Az Europai Bizottsag korabban
ramutatott arra, hogy a halalozast és a varhato élettartamot alapvetéen a gazdasagi
trendek, ktlonosen a foglalkoztatottak és munkanélktliek aranya, valamint a
gazdasagi névekedés befolyasoljak.

Statisztikai modszerekkel igazoltak, hogy a munkahoz valé hozzaférés
biztonsaganak csdkkenése, a munka atmeneti vagy tartos elvesztése, a jovedelem
csOkkenése, a szocialis kirekesztédés és a varhato élettartam csékkenése, valamint
bizonyos betegségek gyakorisaganak (morbiditas) és az Osszes halalozasnak
(mortalitas) a névekedése kozott jelentés ok—okozati 6sszefliggés van.

A Nemzeti Munkavédelmi Politika, 6sszhangban az Eurdopai Unio (EU) elvarasaival,
az orszag helyzetének figyelembevételével, illetve a munkaltatok és a munkavallalok
érdekképviseleteivel egyeztetve, 2013-ig hatarozza meg a munkavédelem feladatait.
Az 1j, hazai Nemzeti Munkavédelmi Politikanak a jelenlegi munkavédelmi helyzet
attekintése alapjan megfogalmazatott prioritasokbol, az 0j kdzosségi stratégiaban
megfogalmazott célok figyelembevételébdl, illetve a korabbi Munkavédelem Orszagos
Programjabél (MOP) athuzodo feladatokbodl kell kiindulnia. Szikség van az elkezdett
munka folytatasara, a munkavédelem valamennyi tényezéjének rendszerszeru
fejlesztésére, az ezt meghatarozé Nemzeti Munkavédelmi Politikara.

7 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1949. évi XX. torvény 70/D. §)

8 A 2000. évi LXXV. toérvénnyel kihirdetett, Genfben, 1981. janius 22-én, a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet altal elfogadott, a dolgozok biztonsagardl, egészségérél és a munkakoOrnyezetrél szolo 155. szamu
egyezmeény

9 A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. térvény



. A M UNKAVEDELEM HELYZETE MAGYARORSZAGON

1. Egyes, a munka vilagat érinté gazdasagi, tarsadalmi, természeti,
kornyezeti valtozasok az ezredfordulé utan. Magyarorszag az EU tagja

Az ezredfordulot kovetd idészak gazdasagi elemzése csak kozvetve képezi az 1]
Nemzeti Munkavédelmi Politika targyat, noha a nemzetgazdasag kozel egy évtizedes
periodusa értelemszerien meghataroz6 modon befolyasolta a munka vilaganak
gazdasagi valtozasait. Hasonloképpen nem targya a nemzeti politikdnak hazank
torténete egyik legnagyobb jelentéségli eseményének, Magyarorszag EU-ba tortént
2004. majus 1l-jei felvételének az orszag jovéjét meghatarozo jelentéségének
ismertetése, jollehet EU tagsagunk a munka vilaga tarsadalmi mozgasat,
szabalyozasi-, intézmény- és mukddési rendszerét alapvetéen megvaltoztatta.

A 2001 és 2007 kozotti években a munka vilagat érinté gazdasagi, tarsadalmi
mozgasokbol, valamint a természeti kornyezetet érinté valtozasok koézul — minthogy
ezek hatasai olyan régi vagy ujonnan megjelené kihivasokat, problémakat
jelentenek, amelyekre az Gj nemzeti munkavédelmi politikanak valaszt kell adnia —
az alabbiak emelhetdk ki.

1.1. Gazdasagi helyzet

Az ezredfordulot kovetd elsé hat évben a magyar gazdasag kiegyenlitett, 4% korali
éves Utemben nétt, a névekedés szerkezete azonban jelentésen valtozott. 2000-2003
kozott (a vilaggazdasagi dekonjunktura altal meghatarozott 2001. év kivételével) a
GDP bévilése a belsé keresleten nyugodott. A belfoldi felhasznalas és ktilonosen a
haztartasok fogyasztasa a termelésnél gyorsabb tUtemben nétt, ami a kuilsé
egyensuly romlasaval jart egyttt. 2004-ben az el6z6 harom évinél nagyobb meértéki
(4,8%) és kedvezObb szerkezet(l (a fogyasztas mellett az exportra is tamaszkodo)
novekedést részben a kibontakozo vilaggazdasagi konjunktura tette lehetévé. 2005-
ben - a nemzetko6zi tendenciakkal 6sszhangban — a gazdasagi novekedés kissé
lassult.

2001-2005 ko6zott a GDP tébb mint kétszer olyan gyors Gitemben nétt, mint az EU-
25 atlaga. A kozép-kelet-europai orszagokkal 6sszehasonlitva hazank 2001-2002-
ben az atlagnal jobban teljesitett, 2003-ban azonban a ndévekedési titemben meglévé
elény eltint, majd a kovetkezd években hatranyba fordult. 2007-ben a magyar
gazdasag noévekedése az el6z6 évekhez képest jelentdésen lassult. A GDP minddssze
1,3%-kal nétt. 2008-ban a gazdasagi valsag hatasara a GDP novekedése tovabb
meérséklédott a Kozponti Statisztikai Hivatal jelentése szerint mar csak 0,6%-ot ért
el az el6z6 évihez képest.

Kulonos figyelmet érdemelnek a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, mivel jelentds
szerepet toltenek be az orszag gazdasagi életében. A 9 vagy annal kevesebb
munkavallalot foglalkoztaté vallalkozasok szama noévekedett (2000-ben 592 860,
2007-ben 653 603); novekedett a 10-49 {6t foglalkoztaté vallalkozasok szama is
(2000-ben 25 849, 2007-ben 28 443). Az 50-249 fével miikodé vallalkozasok szama
enyhe csokkenést mutat (2000-ben 5350, 2007-ben 5088); a 250 vagy tobb fét
foglalkoztat6 vallalkozasok szamanak cstkkenése nagyobb aranyu (2000-ben 1 088,
2007-ben 924).



A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok esetében a munkakérilmények alakulasat
meghatarozza, hogy a gazdalkodasukat magas munkaerd és alacsony tékeintenzitas
jellemzi, és dominalnak a forrashiannyal kitizd6 vallalkozasok, bar azt is meg lehet
emliteni, hogy a nagy cégek beszallitoiktél megkivanjak a mindségiranyitasi
rendszerek alkalmazasat.

Az elkovetkezé évek nagy kihivasat jelenté - és ezzel a magyar munkavédelmi
helyzetre is jelentés hatassal bir6é - pénzugyi és gazdasagi vilagvalsag a magyar
gazdasagban mar 2008 masodik felében kezdte éreztetni a hatasat. A korabban
elkezdett beruhazasok még ebben az évben befejezédtek. Kulondsen jelentds
beruhazasok voltak a kozlekedés, a gyogyszer-, vegyi-, €s gumiipar tertiletén.

Az 1j beruhazasok inditasa azonban mar ebben az idészakban megtorpant. Az év
végére tapasztalhato volt az ipari termelés visszaesése. A tartos fogyasztasi cikkeket
eloallito cégek rendelés allomanya latvanyosan visszaesett. A recesszidora a
munkaltatok a termelés visszafogasaval és elbocsatasokkal reagaltak. 2009
januarjara az ipari termelés tertiletén 23%, az épitéipar tertiletén 16% volt a
visszaesés. A termelés jelentés visszafogasa, a koltségtakarékossag magaban
hordozza a munkavédelmi tudatossag leértékelédésének veszélyét, ami kuléndsen
indokolja a kévetheté munkavédelmi célok kittizését.

1.2. Tarsadalmi valtozasok a munka vilagaban

1.2.1. Gazdasdgilag aktiv népesség - foglalkoztatottak és munkdt keresdk
(munkanélkiiliek)

A f6bb munkaerdpiaci tendenciakat a foglalkoztatasi arannyal és a
munkanélkiiliségi rataval lehet jellemezni (1l.sz abra). Az ezredfordulé ota
Magyarorszagon a foglalkoztatasi arany alig valtozott (1%-kal névekedett), a
munkanélkiiliségi rata a kezdeti csokkenés utan folyamatosan emelkedik.

1.sz. abra A fobb munkaerd-piaci tendenciak a 15-64 éves népességen beliil

)

Foglalkoztatasi arany
(o)
[
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T
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Munkanélkuliségirata
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WFoglalkoztatasi arany, % Munkanélkiliségi rata, %

Forras: Magyarorszag szamokban, 2008 KSH.

A foglalkoztatasi arany vonatkozasaban Magyarorszag folyamatosan az Euréopai
Unio6 atlaga alatt maradt (1. sz. tablazat).

A hazai foglalkoztatottsag lemaradasa az ezredfordulé ota az EU-27 atlagahoz
képest (6,2 szazalékpontrol 2007-re 8,1 szazalékpontra) nétt.



1. sz. tablazat A foglalkoztatasi arany néhany eurdpai orszaghan 1999-2007
kozott (a 15-64-éves foglalkoztatottak aranya az azonos korcsoportba tartozo
teljes népesség szazalékaban)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

EU 27 61,8 | 62,2 | 62,5 | 62,3 | 62,6 | 62,9 | 63,5 | 64,5 | 65,4
EU 15 62,5 [ 63,4 64,0 64,2 64,4 | 64,8 |654 | 66,2 | 669
Belgium 59,3 [ 60,5 [59,9 [59,9 |[59,6 |60,3 |61,1 |[61,0 |62,0
Csehorszag 65,6 [ 65,0 |[650 |[654 |64,7 |642 | 64,8 |653 |66,1
Dania 76,0 | 76,3 | 76,2 | 759 |75,1 |757 |759 |774 |77,1

Németorszag 65,2 | 65,6 | 658 |654 |650 [650 |660 |67,5 |694

Franciaorszag | 60,9 |62,1 |62,8 |63,0 |[64,0 |63,7 | 63,9 |63,8 |64,6

Ausztria 68,6 | 68,5 | 68,5 68,7 68,9 67,8 686 |[70,2 |714

Nagy-Britannia | 71,0 | 71,2 |714 |71,3 |71,5 |71,6 |71,7 |71,5 | 71,3

Magyarorszag | 55,6 | 56,3 | 56,2 | 56,2 | 57,0 | 56,8 | 56,9 | 57,3 | 57,3

Forras: Foglalkoztatasi arany — 6sszesen (1996-2007) KSH

2008-ban az elézé6 évhez képest a foglalkoztatottak szama és aranya jelentds
mértékben csokkent, mikdézben a munkanélkilieké érezhetéen nétt. Ez egyben azt
is jelentette, hogy az wunioés orszagok viszonylataban hazank munkaerd-piaci
poziciéja romlott. Az orszagon beltli regionalis kulénbségek tovabbra is
szignifikansak, és egyre novekvé mértéktiek. A 15-64 éves népességen belll a
foglalkoztatottak szama atlagosan 3 milli6 849 ezer volt, 48 ezer fével (1,2%-kal)
kevesebb, mint az el6z6 évben. A csbkkenéshez hozzajarult a nyugdijmegallapitasi
jogszabalyok valtozasa miatt a nyugdijbavonulas elérehozasa. A munkanélkuiiliek
329 ezer f6s létszama 17 ezerrel volt magasabb a 2007. évinél.

Az alkalmazasban allok létszama a nemzetgazdasagban 6sszesen a 2001. évi 2722
ezer f6hoz képest 2008-ra 2762 ezerre (40 ezer fével) novekedett. Ezen belll a
versenyszféra névekedést, a koltségvetési szféra csdokkenést mutatott a 2001-2008.
években.

A munkanélkuiliek szamat Magyarorszagon az ezredfordulét kovetd években
novekedés és csokkenés egyarant jellemezte. 2008-ban 2000-hez viszonyitva 66
ezerrel, az el6z6 évhez képest 17 ezer fével lett tobb a munkanélkiiliek szama. A
munkanélkiliségi rata 2008-ban 7,9% volt, 0,5 szazalékponttal magasabb, mint az
eléz6 évben (ugyanebben az évben az EU 27 atlaga 7,1%-ot tett ki).

Nemzetko6zi 6sszehasonlitasban Magyarorszag a magasabb munkanélkuiliségi rataju
orszagok kozott talalhato (2. sz. abra). A munkanélkiiliség szintje Gorogorszagéhoz,
Lettorszagéhoz és Németorszagéhoz hasonld, mikézben sokkal alacsonyabb, mint
Spanyolorszagban (11,4%) és Szlovakiaban (9,5%).



2.sz. abra A munkanélkiiliségi rata alakulasa az Eurdpai Unié orszagaiban
2008-ban a 15-64 éves népességen beliil
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Forras: Magyarorszag szamokban 2008, KSH.

A régiok munkaeré-piaci helyzete (2. sz. tablazat) a korabbi évekhez képest
valamelyest modosult, az orszagon belill meglévé regionalis kulonbségek
novekedtek. A 15-64 éves népességen belil Kozép-Magyarorszagot jellemezte a
legmagasabb foglalkoztatasi arany (62,7%) és a legalacsonyabb munkanélkuliségi
rata (4,6%), a foglalkoztatasi arany valtozatlan szintje mellett, 0,2 szazalékponttal
csbkkent a munkanélkiiliségi rata az elézé évhez képest. Eszak-Magyarorszagon a
legrosszabb a munkaeré-piaci helyzet, mivel ott 1,3 szazalékponttal csékkent a
foglalkoztatasi arany, és 1,1 szazalékponttal nétt a munkanélkiliek gazdasagilag
aktiv népességen beltili aranya egy éven belil. Igy ebben a régioban a
legalacsonyabb a foglalkoztatasi (49,5%) és a legmagasabb a munkanélkiiliségi rata
(13,4%). A tobbi o6t régiot csokkend foglalkoztatasi arany és — Nyugat-Dunantualt
kivéve — novekvé munkanélktiliségi rata jellemezte. A regionalis kulénbségek
novekedését jelzi, hogy a legalacsonyabb és legmagasabb munkanélkuiliségi rataval
rendelkezé régiok kozotti differencia egy év alatt 7,5 szazalékpontrol 8,8
szazalékpontra emelkedett.
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2. sz. tablazat Munkaerdpiaci tendenciak a régiokban (a 15-64 éves
népességen beliil)

Régio Foglalkoztatasi Munkanélkutliségi
arany % rata %

2007 2008 2007 2008

Ko6zép-Magyarorszag 62,7 62,7 4,8 4,6
Ko6zép-Dunantul 61,8 60,3 5,0 5,9
Nyugat-Dunantul 63,4 62,1 5,0 5,0
Dél-Dunantul 51,2 51,0 10,0 10,3
Eszak-Magyarorszag 50,8 49,5 12,3 13,4
Eszak-Alféld 50,5 49,9 10,9 12,0
Dél-Alfold 55,2 54,5 7,9 8,8
Orszagos atlag 57,3 56,7 7,4 7,9

Forras: Magyarorszag, 2008 KSH.

1.2.2. A feketegazdasdagban dolgozdk aranydanak visszaszoritdsa

A foglalkoztatottsagra, illetve a munkanélkiliségre vonatkoz6 adatok a
feketegazdasag feltarasanak mértékében névekednek, illetve csOkkennek. Az
Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeltigyel6ség (OMMF) egyre hatékonyabb
munkatigyi ellenérzése soran a feltart feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok
szama jelentékenyen emelkedett (3. sz. abra).

3. sz. abra. A fekete munkaban tevékenységet végzoket 2004 utan a korabbinal
hatékonyabba valo munkaiigyi feliigyeleti munka egyre jelentésebb aranyban
deritette fel.

Feketefoglalkoztatassal érintett, felderitett munka  vallaldk

szama
2002-2008
40000 72743 69075
70000 ,\l
60000
50000 4214y
40000 31252 _m

30000
20000
10000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

12556 10025

Forras: Beszamol6 2008. évi munkarol. OMMF. Budapest, 2009.
1.2.3. Alvdllalkozéi rendszer kialakuldasa
Visszahuzoé tényezéként értékelhetd az a hazai munkavédelmi gyakorlatot érintd, a

nemzetgazdasag egyes tertletein kialakult sajatos konstrukcié, hogy a vallalkozék
alvallalkoz6i lancot hoznak létre az extraprofit elérése érdekében.
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A vallalkozasi lanc végén all6 gazdalkodo egységek - tobbek kozott
koltségérzékenységtiknél fogva - nem fektetnek be a munkavédelembe. Ennek a
helyzetnek a fonaksaga, hogy a munkavédelmi helyzet igy kialakult kedvezétlen
allapota visszahat a termelés szinvonalara, mindségére, ezaltal a biztonsagi
kiadasokon takarékoskodok idével még nagyobb gazdasagi hatranyba kertlnek.

1.2.4. Demogrdafiai valtozasok

Az orszagok népesség gyarapodasa két tényezé — a természetes gyarapodas, és a
nemzetkdzi népességmozgasok — egyenlegébdl adodik.

Az EU népesség gyarapodasanak (2006-ban: 1,8 millio) egydtddét a természetes
népességnovekedés, négydtdédét a nemzetkdzi népességmozgasok alkotjak. (4. sz.
abra)

4. sz. abra A népességszamot formalo tényezék Magyarorszagon

Ezer fo
30

20 r — ]
10 R

-10 1 L~

-50 . .

2000 2002 2004 2006 2008
/aMemzetkdzi vandorlasi nyereség

C—Természetes népességfogyas

m—TEnyleges népességszaporodas, fogyas

Forras: Magyarorszag szamokban, 2008 KSH.

Magyarorszagon 1981 o6ta meghaladja a halalozasok szama a szlletésekét, ami a
népesség termeészetes fogyasat eredményezi. Ennek nagysagat az 1990-es évek eleje
ota részben ellentételezi a nemzetkdzi vandorlas pozitiv egyenlege. (2008-ban
csokkent a természetes népességfogyas Uteme, a halalozasok szama 30 800-zal
haladta meg a sztletésekét, szemben a 2007. évi 35 300-zal. Emellett 2008-ban
noétt a nemzetkozi vandorlasbol adodé népességnyereség, 14 600 férél 16 800 fore.
A természetes fogyas mintegy 4500 fével kevesebb, a nemzetkdzi migraciobol
szarmazo nyereség pedig 2200-zal tdébb volt az egy évvel korabbinal. Mindezek
kovetkeztében a népesség tényleges fogyasa a 2007. évi 20 800 férél 14 ezerre
csOokkent.)

Az elérejelzések szerint az EU 27-ben a népesség szama a 2008. januar 1-jei 495
milliérol 2035-re 521- milliéra né, ezutan 2060-ra 506 milliéra csékken.

Magyarorszag népessége 2009. januar elsején 10 milli6 31 ezer f6 volt, ez a szam
varhatoan 2035-re varhatéan 9,501 milliora (-5,4%), 2060-ra 8,717 milliéra (-
13,2%) csokken a népesség.

A népesség szamanak csokkenésén tul az EU27-ben és Magyarorszagon is
folytatodik a népesség oregedésének trendje. A 65 évesnél idésebbek aranya a 15-64
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éves koruakhoz viszonyitva Europaban a jelenlegi 25 %-r6l 53% ra, Magyarorszagon
23%-10l 57%-ra né.

1.2.5. Egészségi dllapot

A halalozasok 1993 ota tartd, ingadozasokkal tarkitott, de alapvetéen csékkend
trendje javulo életkilatasokat jelez, ami az emelkedé varhato élettartamban is
kifejez6dik. A 2007-ben szuletett férfiak 69,2, a nék 77,3 év megélésére
szamithattak. Az ezredforduld ota a férfiak szliletéskor varhaté atlagos élettartama
2, a néké 1 és haromnegyed évvel lett hosszabb, bar ez kedvezd valtozas, a
szlUletéskor varhato élettartam a fejlett eurdpai orszagokhoz viszonyitva még mindig
jelentésen révidebb.

Az unios atlagpolgarokénal a magyar férfiak életkilatasai 6, a néké koézel 4 évvel
kedvezétlenebbek.

Ezer lakosra szamitva Europaban hal meg a legtébb ember valamilyen
rosszindulatu daganatban, kétszer tébb, mint a vilagon atlagosan, Eurépaban pedig
Magyarorszagon a legmagasabb az aranyszam.

A magyarorszagi halalozasok fele jelenleg a keringési rendszer betegségei, negyede
daganatok miatt kovetkezik be (3. sz. tablazat).

3. sz. tablazat Szazezer lakosra jut6 halalozas kiemelt halalokok szerint

Ev Fert6z6 | Daga | Keringési | Légzé- | Emészt | Erészak | Egyéb | Osszesen
natok | rendszer |rends |6 os okok
zer rendsze
r
2000 | 6,5 329,8 | 674,5 50,6 98,4 93,4 74,8 1 328,0
2001 | 6,0 331,4 | 661,8 42,5 93,7 92,8 69,3 1297,5
2002 | 5,7 330,1 | 667,7 46,3 90,5 93,6 73,7 1 307,7
2003 | 4,9 336,3 | 681,7 53,7 93,2 93,1 77,9 1 340,9
2004 | 4,8 336,9 | 664,5 51,6 90,5 90,0 72,5 1310,9
2005 | 5,0 314,8 | 703,3 64,5 84,3 79,2 91,6 1 345,6
2006 | 4,3 321,7 | 660,9 62,4 85,8 75,4 96,2 1 306,7

Forras: A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon (KSH 2008)

Az utébbi harom évben a daganatos halalozas enyhén nétt, mig a keringési rendszer
miatti halalozas némileg csékkent. Az el6bbi inkabb a férfiakat, az utébbi inkabb a
noéket sujtja. A szazezer lakosra juté halalozas a daganatos betegségekben a néknél
30%-kal alacsonyabb, mig a keringési betegségeknél 6%-kal magasabb a
férfiakénal.

A 20 év alatti populacio korében az agy rosszindulati daganata és a leukémia
eléfordulasa gyakori. Mar ebben az életkorban is veszélyeztetettebbek a fiuk, mint a
lanyok. 20 éves kor {6l6tt a légesd, a horgd és a tiidd rosszindulatil daganata vezeti
a férfiak, a mellrak a nék halalozasi listajat. Az elébbi betegség halalozasaban elsék
vagyunk nemcsak az unidoban, hanem egész Eurépaban. A mellrak okozta
halalozasban az 6tédik helyen allunk, fejlett nyugat-eurdpai orszagok eléznek meg
bennunket.

Hazai felmérések hianyaban nem rendelkeziink megbecstilheté adatokkal arra
nézve, hogy ebben a rossz egészségi allapotban milyen szerepe van a
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munkavégzésbdl adodo igénybevételnek, a rossz munkakoérilménynek, az el nem
fogadhat6 munkahelyi kockazatoknak, az oki tényezdk kozott sokszor emlegetett
helytelen életmod, hatranyos helyzet, alacsony iskolai végzettség stb. mellett.

A munkaképes kortiak rossz egészségi allapota és az alacsony foglalkoztatas kozotti
Osszefliggésen tul a munkavégzés és egészségi allapot Osszefliggésének lehet egy
masik dimenzigja is, amellyel nem foglalkozunk eleget. Az sem hagyhato figyelmen
kivil, hogy a foglalkoztatasi helyzetet és a termelésben résztvevék szamanak
alakulasat befolyasolja az inaktivak szama. Az orszag azon tertiletein, ahol magas a
munkanélkiiliek aranya, ott a rokkantak szama is magas, az ellatasukkal
kapcsolatos kiadasok pedig az egészségbiztositasi rendszert terhelik.
* 2004. évi adatok szerint az aktiv koru lakossag 6,8%-a, ezen belll az inaktiv
lakossag 17,3%-a rokkant.
* A betegség miatt kies6 munkanapok szama az 6sszes munkanap 4,2%-at
tette ki 2004-ben.

Az egészségvesztés az egyén és a gazdasag szamara egyarant veszteség, mert a
munkaerdpiacon termeléskiesést, a kozfinanszirozott egészséglgyi
ellatérendszerben kiadasnévekedést okoz.

1.3. Természeti kornyezet és a klima valtozasa

A nyari idészakban mind gyakrabban el6fordulo, ,a napi koézéphémérséklet
mértékétdl, és az egymas utan kovetkezé 25 C°-nal melegebb kézéphdémeérsékleti
napok szamatol fliggd”, elsé vagy masodfoku hdéségriasztassal és harmadfoku
hoéségriadokkal kapcsolatos figyelemfelhivasok megelézé funkciot toltenek be.

A meleg idészakokban az iddsek, a kronikus betegek, tulsulyos emberek halalozasi
aranya megné. Ha a napi koézéphémeérséklet eléri vagy meghaladja a 25 C°-t,
mintegy 15%-kal megndé az egy napra esé halalozasok szama.

A hdéségriasztas idején a munkavallalok igénybevétele jelentésen megnd, amely
egészséguket és biztonsagukat fenyegeti (pl. a balesetek, a hdéartalom kockazata
megemelkedik), és értelemszerllen csokken a munkateljesitmény. Az erds
napfényben végzett kultéri munka (megné az UV-B sugarzas) megnéveli a
bérdaganatok kockazatat.

Ilyen extrém meleg iddészakokban nem egységes a munkaltatok altal kovetett
gyakorlat a munkaltatéi megel6zéssel kapcsolatosan, és hianyzik a minimum
teenddket el6ird szabalyozas is.

2. A munkavédelem valtozasa (2001 és 2008) - az egységes
munkavédelmi hatosag kialakitasa

A korabbi évekhez hasonléan a periodus minden egyes évében Osszeallitasra kerult
a munkavédelmi hatésagot felligyelé szocialis és munkaligyi miniszternek az
egészséglgyi miniszterrel koézosen készitett beszamoléja az el6z6 naptari év
munkakoérulményeinek alakulasardl, az agazatok munkavédelmi helyzetérél és a
hatosagi ellendérzések tapasztalatairol. Ezekhez a Kormany részére Lkészitett
beszamolokhoz mindig készult egy atfogd elemzés, amely bemutatta a targyév
bejelentett munkabaleseteit, banyaszati baleseteit, foglalkozasi megbetegedéseit és
fokozott expozicios eseteit. Fenti - a munkavédelmi helyzet leginkabb indikator
paramétereinek tekintheté - adatokat a tarcak korabban kialakitott sajat értékelési
rendszereikhez lényegében hasonlo, egymashoz viszonyitva ktilonb6zé szempontok
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és modszerek segitségével értékeltéek. Az elézéeken kival ki kell emelni a
munkavédelem 6t évre (2003-2007) Utemezett orszagos programjanak az aktualis
évre tervezett feladatai részértékelését, tovabba egy vagy tobb kiemelt probléma (pl.
kockazatértékelés) megoldasanak bemutatasat, és végil a harom intézmény
(OMMF, ANTSZ, MBH) munkajanak révid értékelését.

Fentiekre tekintettel kiemelést érdemelnek:

— Munkavédelmi politikankat, annak szervezetét és mukddését a periodusban
folytatélagosan meghataroztak és sikeressé tették azok a honositott jogi
aktusok, amelyeket beépitettink a hazai jogrendszerbe. Magyarorszag
munkavédelmi szabalyozasa a 2004. majus 1l-jei EU tagorszagga valasunk
idején mindenben megfelelt a kozO0sségi elvarasoknak, derogaciora ezen a
tertileten nem volt sztikség.

- 2003 és 2007 kozott Magyarorszag munkavédelmét az Orszaggyulés altal
hatarozatban elfogadott, mar emlitett MOP torekedett fejleszteni. E fejlesztés
0sztdonzéjeként a MOP célkittizései kozott szerepeltette egy iin. harmadik vagy
balesetbiztositasi ag formajaban egy olyan rendszer életre hivasat, amely
(minthogy a Dbefizetendé balesetbiztositasi jarulék a vallalkozasok
tevékenységének kockazataval aranyos) lehetévé teszi a munkaadok
kozvetlen anyagi érdekeltségét a munkavédelmi koértilmények javitasaban. A
MOP-nak ez a célkittizése a periodusban nem valosult meg.

- 2007-ben a Kormany megszintette a munkabiztonsagi és a
munkaegészségligyi tertlet elkilonult iranyitasat és ellendrzését, és egységes
munkavédelmi hatosagi szervezetbe integralta a két tertuilet feladatait.

- A peribdusban a munkavédelem - hasonléan azokhoz az atmeneti
gazdasaggal jellemezhet6 korabbi uin. szocialista, K6zép-europai orszagokhoz,
amelyek jelenleg az EU tagjai — jelentés eredmények mellett, korrigalando
elmaradasokkal jellemezhet6 mind a munkabalesetek, foglalkozasi
betegségek alakulasa, mind a munkakoértilmények, mind a munkavégzés
vonatkozasaban.

A kovetkezékben a munkavédelem helyzetének — a teljesség igénye nélkul térténd —
ismertetésére kertl sor. Ezt a politika prioritasainak ismertetésekor néhany esetben
tovabbi adat egésziti ki.

A helyzetértékeléshez ket megjegyzeést kell tenni:

- A munkavédelem évenkénti helyzetérél az érintett tarcak kozremtikdodésével
kozos jelentések készultek, de a feltigyeleti tevékenység izolaltan, egy-egy
munkahelyen vagy munkabiztonsagi, vagy munkaegészségligyi szempontok
szerint valésult meg az ANTSZ és az OMMF altal. Az ellenérzések —
funkcionalis egytttmikodés hianyaban — nem voltak 6sszekapcsolva.

- Az alabbiakban 06sszefoglalt feltigyeleti tapasztalatokban ez az izolacio
elkertlhetetlentil tukr6zédik, mint ahogyan az is, hogy a hatosagi
ellenérzések nem reprezentativ mintavételen alapulnak, és els6sorban a
sulyos veszélyeztetést jelentd jogsértések feltarasara iranyulnak.
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2.1. A munkavédelem targyi feltételeinek valtozasa
2.1.1. Munkakériilmények/ munkafeltételek az ellendrzések tapasztalatai alapjan

Megallapithaté, hogy a létesitmények biztonsagi allapota az Uzemeltetd
munkaltatotol, a telephely tulajdonviszonyatol, épitésének idépontjatol
nagymeértékben fligg. Ha régi telephelyen, csekély tékeerével biré vallalkozas végez
tevékenységet, akkor a biztonsagi feltételek kevés kivételtél eltekintve nem
teljestilnek. Kulonosen vonatkozik ez a bérleményekben végzett tevékenységekre,
minthogy ezekben az esetekben sem a bérbeadd, sem a bérlé6 nem fordit kellé
gondot a létesitmények allaganak megovasara. Ezzel szemben az uUjonnan,
multinacionalis cégek altal létesitett telephelyek tObbnyire minden biztonsagi
kovetelményt  igyekeznek  teljesiteni.  Osszességében a  munkafeltételek
biztositasanak megitélése viszonylagos, az a munkaltaté jogkoveté magatartasanak
és gazdasagi helyzetének fliggvénye.

2.1.2. Munkaeszk6zdk biztonsdgi allapota

A periodusban elvégzett hatosagi ellenérzések azt jelezték, hogy a munkaeszk6zok
muszaki szinvonala nagyon valtozé, az eszkozallomanyban évrél-évre kevés valtozas
torténik (évenkénti bontasban, vagy a peridodusra vonatkozéan olyan adatok nem
allnak rendelkezésre, hogy a fejlesztések a munkavallalokat/gazdalkodo egységeket,
munkakoéroket milyen aranyban érintik). A munkaeszk6z0k biztonsagaval
kapcsolatos hianyossagok elsésorban arra vezetheték vissza, hogy az tlizembe
helyezéseket nem megfeleléen végezték el, az idészakos vizsgalatok elmaradtak, a
munkavédelmi ellenérzések és karbantartasok hianyosak voltak, a rendszeres
karbantartas hianya éveken at negativan befolyasolta a munkaeszk6z6k biztonsagi
allapotat.

Megallapithato viszont, hogy az Mvt. altal veszélyesnek itélt munkaeszko6zok,
amelyeknél a biztonsagi feltlvizsgalatot rendszeresen elvégzik, kedvezébb képet
mutatnak, és ugyancsak javulast lehetett érzékelni a teherszallitas
munkaeszkodzeinél.

2.1.3. A munkavégzés biztonsagtechnikai kdvetelményeinek érvényestilése

A munkavégzés biztonsagtechnikai koévetelményeinek érvényesulésérél
megallapithato, hogy egyes korszerti izemekben az €16 munkara csekély mértékben
van szukség, mert zomében automata, illetve félautomata gépek, gépsorok alkotjak
a technologiai lancot. Azon korszerti izemekben viszont, ahol tovabbra is magas az
€16 munka igénye, tovabba ahol a képerny6 elétti tevékenység gyakorisaga megnéd
(pl. folyamatiranyitas), megjelennek az ehhez kapcsolodo ujszerti egészségkarosito
kockazatok. A zart technologiak esetében a kezelés biztonsagos, a balesetveszély
kicsi. Ezzel szemben a régi, mas céllal létestlt épuletekben mukodd
vallalkozasoknal kuloén kockazati tényezét jelent, hogy a berendezések elhelyezése
(telepitése) nem mindig a technolégiai sorrendnek megfeleld.

2.1.4. Egyéni véddbeszkéz-juttatds

Az ellendérzések tapasztalatai arra utalnak, hogy az egyéni véddéeszkodz-juttatas
irasos bels6 rendjét a munkaltatok tobbsége elkésziti, de a védéeszkdzok
hasznalatanak megkovetelésében, ellendrzésében hianyossagok tapasztalhatok.
Gyakoribb és jellemzé hianyossag, hogy nem a megfeleld6 minéségli egyéni
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védbeszkodzt hasznaljak, vagy nem kovetelik meg annak rendeltetésszert
hasznalatat.

2.1.5. Kockdzatok, kockdzatkezelések elmulasztdsa

A munkaltatéi mulasztasok kozott ismételten elé6fordulnak olyan, a munkavallalot
veszélyeztetd kockazatok, amelyek megel6zhetéek lennének (pl. le- és beesési
kockazat; kezeléi jogosultsaggal nem rendelkezé6 munkavallalo altal kezelt veszélyes
munkaeszk6z; villamos berendezések Dbiztonsagtechnikai kovetelményeinek
figyelmen kivil hagyasa; a veszélyes tér lezaratlansaga; véddoltas felvétele, illetve az
orvosi alkalmassagi vizsgalat nélkul térténé foglalkoztatas). Mindezekhez tarsul,
hogy a XXI. szazad els6 évtizedére jellemzéen megvaltozott (és varhatéan tovabbra is
gyorsulva valtozik) a munkahelyi foglalkozasi eredett, egészséget és biztonsagot
fenyegeté kockazatok mindsége és mértéke.

A rendszeres kockazatértékelést jogszabaly a munkaltato kotelezettségeként irja elé.
A teljes kortl és szakszeri kockazatértékelés lehet a biztos alapja a helyes
munkaltatoi megel6z6 intézkedéseknek. A kockazatértékelés elmulasztasa vagy
hianya - ami az ellendrzések tapasztalatai szerint gyakran eléfordul — a helyi szinta
megelézés hatékonysagat veszélyezteti.

2.2. A munkavégzés személyi tényezoi

A személyi feltételek alakulasaban az elmult évekhez képest 1ényeges valtozas nem
kovetkezett be. Egyes szakmakban, munkakorokben —szakmunkashiany
tapasztalhatéo (pl. els6sorban az épitdéiparban jellemzé6 a szakmunkashiany
kémuives, acs-allvanyozo szakmakban. Az épitéipari allvanyokat gyakran nem
allvanyoz6 szakmunkasok, hanem segédmunkasok, kémuvesek allitjak fel, ez
megmutatkozik azok szinvonalaban és az épitdipari agazat baleseti statisztikaiban).

A munkavédelmi hatosag ellenérzési tapasztalatai alapjan munkavédelmi oktatas
szinvonala a gazdalkodo szervezetek nagyobb részénél alacsony. Sok esetben az
oktatasok formalisak, az oktatok nem azt tartjak fontosnak, hogy a munkavallalok
megismerjék a munkahelyen 1évé konkrét veszélyforrasokat és az azok elleni
védekezés modjat, a technologiak veszélyes részeit, hanem azt, hogy a
munkavallalok alairjak az oktatasi naplot.

Jelentés szamban keril sor a munkavallalok elézetes és iddészakos munkakori
alkalmassagi vizsgalatanak elmulasztasara az épitdipar, a mezégazdasag tertiletén,
valamint a kisvallalkozoknal, mig a vizsgalat elvégzéséért felel6s foglalkozas-
egészségligyi orvos tevékenységének hianya els6sorban a kis létszamu
vallalkozasoknal mutatkozott.

A munkara képes allapot ellenérzése soran kedvezé jelenség tapasztalhato,
kevesebb a munkahelyeken az alkohol hatasa alatt allé6 munkavallalok szama.

A foglalkoztatottak kozott a nék aranya egyre nagyobb. Ez a tény 1) feladatokat r6 a
munkabiztonsagra és a munkaegészségligyre.

A lakossag kordsszetételének valtozasai a munkaval 6sszefliggé egészségi artalmak
szempontjabol a kovetkez6k miatt mar most is figyelmet érdemelnek:

- Az életkor szerinti Osszehasonlitasok azt mutatjak, hogy a fiatalabbak
tdbbszor szenvednek balesetet a munkahelyen, masrészt az 55 év felettieknél
a halalos balesetek aranya meghaladja az atlagot.

- Az 55 éven feluli dolgozoknal a hosszabb tavon kialakulo foglalkozasi eredetti
megbetegedések a jellemzdk (pl. azbeszt okozta daganatok, kardiovaszkularis
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megbetegedések), mig a fiatalok koérében gyakoribbak az allergias és fert6zé
megbetegedések.

A munkaerépiacon valtozatos, atipikus foglalkoztatasi formak jelentek meg,
kulonosen erdteljesen nétt az idénymunka aranya. A szerzdédés tipusa és a
szolgalati évek szama forditottan aranyos egymassal: a kevesebb, mint két éve
foglalkoztatottak gyakrabban szenvednek balesetet. Az idénymunkasok koézott a
leggyakoribb a baleset az épitéiparban és az egészségligyi-szocialis ellatasban.

A kockazatot noveli a részmunkaidé és a nem hagyomanyos munkaidé-beosztas
(valtott és éjszakai muszak). Ezt a jelenséget a megfeleld képzés hianyaval, a
muszakban térténé munkavégzéssel jardé pszichoszocialis problémakkal, a
vallalatok, gazdasagi tarsasagok vezetéi tudatossaganak hianyaval és a
munkavallalok alacsony motivaciojaval lehet magyarazni.

A rugalmas munkaidd és a human eréforrasnak az egyén szintjén torténé kezelése —
aminek alapja egy meghatarozott eredmény elérése — kdzvetlen hatassal van a jo
munkahelyi kdzérzetre. A stressz, a depresszio, az idegesség, a munkahelyi erészak,
a zaklatas és a megfélemlités ugyanakkor a munkahelyi problémak 18%-aért
felelések. Az el6bbiekkel Osszefliggd panaszok gyakrabban fordulnak elé az
oktatasban, az egészségligyben és a szocialis szolgaltatasoknal. Kevésbé fliggnek
egy konkrét kockazattol, inkabb a munkaszervezéstél, a munkaidé-beosztastol, a
hierarchikus viszonyoktol, a koézlekedés okozta faradtsagtol, valamint a cégen beltl
az etikai és kulturalis eltérések elfogadottsaganak mértékétol.

2.2.1. A munkavdllalok

A munkavallalok munkavédelmi helyzetére jellemz6 f6bb megallapitasok:

- Jelzés értékt, hogy a hatosaghoz beérkezé panaszbejelentések dontd
tébbsége munkaligyi problémaban kér segitséget, ezzel szemben munkavédelmi
panasszal — az épitéipari munkakat kivéve — csak kisebb szamban fordulnak a
hatosagokhoz. (A munkavédelmi panaszbejelentések szama joval kevesebb vidéken,
mint a févarosban.) Az embereket sokkal jobban irritalja, ha valaki feketén
foglalkoztatva esetleg jelentés vagyonra tesz szert, mint a sajat egészségét,
biztonsagat érint6é rossz munkakortilmények.

- Egyre tobb a szakma nélkul, rovid idétartamban foglalkoztatott — a
munkahelyi egészségvédelemnek, biztonsagnak jelentéséget nem tulajdonité -
munkavallalo. A kétkezi ember kiszolgaltatott a foglalkoztatéval szemben, ha valaki
sokaig van munka nélkul, akkor is elmegy dolgozni, ha tudataban van a jogellenes,
egészséget veszélyeztetd, balesetveszélyes foglalkoztatasnak.

- Ahhoz, hogy a munkavallalok egyenranguak legyenek a munka vilagaban,
ismernitk kellene a foglalkoztatas alapszabalyait, szakmajuk veszélyeit, és az ezek
megelézésével kapcsolatos helyes magatartas szabalyait. A szakmat oktato
intézményekben viszont hianyzik, vagy elégtelen a munkavédelmi ismeretek
oktatasa.

- A munkavallalok egyes csoportjai (féleg a fiatal munkavallalok, az alkalmi
munkat végzék, az idésebb és a migrans munkavallalok) jobban ki vannak téve a
foglalkozasi kockazatoknak, aminek oka elsésorban munkavédelmi ismereteik
hianyossaga, ezért fokozott védelmet igényelnének.
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2.2.2. A munkavdllalék munkavédelmi érdekvédelmi képuiselete, érdekegyeztetés

A  munkavédelmi térvény szabalyozza a munkavédelmi érdekképviseletet
(munkavédelmi képvisel6, munkavédelmi bizottsag, paritasos munkavédelmi
testilet, munkavédelmi képvisel6 munkajogi védelme), ennek lehetéségével a
munkavallalok nagy hanyada ma még nem €l (nem mer €lni). A nagyobb - féleg
multinacionalis vallalatoknal - ahol a munkaligyi viszonyok amugy is
rendezettebbek altalaban - valasztanak munkavédelmi képviseldket. A kisebb
cégeknél (ezek kozott is jellemzéen a valtozé munkahelytieknél) ez elmarad, ami
negativan hat vissza mind a munkavédelem szinvonalara, mind pedig a
munkavédelmi szemlélet kialakitasara. A legszembettinébb problémak az alabbiak:

- A valasztas eredménye nem volt teljes kérti, azaz nem fogta at a szervezett
munkavégzés valamennyi alanyat. . Gondot jelent, hogy a kozszférara nem terjed ki
a munkavédelmi torvény képviselévalasztast el6iré rendelkezése.

- Egyenlétlenséget eredményezhet a munkaban az is, hogy a képviselévalasztas
csak az 50 f6s létszamot elér6 munkaviszonyban 1évé munkavallaléi csoportok
esetében kotelezé automatikusan.

- A képviselék képzésének nincs egységes tematikaja.

- Az Mvt.-ben meghatarozott ,tanacskozas” intézménye nem mukodik és ez
utobbi mukodésképtelensége kuléndsen szembetiné a ,kelld idében torténd
elézetes megvitatasok vonatkozasaban”.

2.2.3. A munkaaddk

Annak ellenére, hogy a bekdvetkezett balesetet koévetéen a munkaeré munkabél valo
kiesése, annak potlasa, egy Uj dolgozo betanitasa, annak esetleges jaratlansagabol
és gyakorlatlansagabol adodoan a termelés visszaesése, a piacgazdasagban surgds
hataridék esetleges csuszasa, a munkaltatéi mulasztasbol adodo kartéritések
fizetése mind a munkaltatéi oldalt ért hatranyos kovetkezmények, a cégek
vezetéinek  sokszor nehéz felismernie a  munkavédelmi beruhazasok
koltséghatékonysagat, nehéz ugyanis objektive kimutatni a beruhazassal
megelézhetd balesetek és megbetegedések szamat.

A magyarorszagi munkaltatok a szocialis ellatdo rendszerek atlathatatlansaga
kovetkeztében nem kényszertilnek szembesulni azzal a ténnyel, hogy a
munkabalesetek, a munkabol eredd egészségkarosodasok milyen 0Osszeget
jelentenek az ad6zo allampolgaroknak, mennyit koltott az allam baleseti ellatasra, a
rehabilitaciora, kartalanitasra. Valészinlileg ezek nagysagat soha nem is becstlték
meg, de nemcsak a munkaltatok, hanem a tarsadalom sincs tisztaban a balesetek,
megbetegedések okozta gazdasagi hatranyokkal.

Az EU Bizottsag 2007-2012 kozotti Stratégiaja kimondja: ,A munkahelyi
egészségvédelemmel és balesettel kapcsolatos problémakbol eredé hatalmas
koltségek gatoljak a gazdasagi novekedést és az EU vallalatainak
versenyképességeére is karos hatassal vannak. E koéltségek igen jelentékeny része a
szocialis biztonsagi rendszerekre és az allamhaztartasra harul.”

Megallapithaté tovabba, hogy a magyarorszagi vallalkozasok jelentés részénél nem
alakult ki a menedzsment munkavédelmi szemlélete.

Egyes vallalkozastipusok - mikro-, kis és kézép — sebezhetébbek, mivel kevesebb
forrassal rendelkeznek ahhoz, hogy a munkavallalok védelmét szolgaléo komplex
rendszereket hozzanak létre, ugyanakkor az egészségligyi és biztonsagi problémak
negativ hatasa jobban sujtja 6ket.

Mindezek arra wutalnak, hogy sziikség van a munkavédelmi szemlélet
megvaltoztatasara, a munkahelyi —megelézés tarsadalmi jelentéségének
felismereésére.
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2.3. Munkavédelmi hatésag

A magyar koézigazgatasban az OMMF sajatos és széles jogkoéru feladatot lat el a
munkavédelem tertiletén. Segiti hazai és nemzetkdzi tapasztalataival a program- és
jogalkotast, a kozigazgatasi koordinaciot, illetve altalanos hatosagi ellendrzést és
tajékoztato tevekenységet végez a piaci szereplék, a munkaltatok tekintetében.

A hivatal 1984-ben alakult orszagos hataskéri szervként [1994-t6] koézponti
hivatalként mukodik], atvéve az addig a szakszervezet altal gyakorolt funkcioét.

Két jelentdés hataskori valtozast €lt meg azédta, nevezetesen 1987-ben kiegészult a
jogkére a munkatligyi ellenérzéssel, 2007-ben pedig az ANTSZ-tél atvette a
munkaegészségligyi feladatokat és az eurdpai gyakorlatnak megfeleléen integralt
feltigyeletként a tevékenysége atfogja a munkabiztonsag (mutiszaki megeldzés) és a
munkaegészségligy [munkahigiénés feltigyelet és a foglalkozas-egészségligy szakmai
iranyitas] feladatkorét.

Feladat-és hataskorét alapvetéen a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. térvény
(Mvt.), a munkatigyi ellendrzésrél szolo 1996. évi LXXV. térvény (Met.), valamint az

Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeltigyel6ségrél szolo 295/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet hatarozza meg.

Ki kell emelni, hogy az integralt (egységes jogkoéru) hatosagi munka (ellendrzés,
tanacsadas-tajékoztatas) mellett az OMMF alapveté szerepet jatszik az allami
iranyitas megvalositasaban, a feligyelé minisztert segitve el6készité feladata van az
egységes munkavédelmi szabalyozasban.

Egyontettien leszogezheté, hogy az OMMF a hazai munkavédelmi igazgatas
kulcsszerepldje, munkajanak hatékonysaga kozvetlentil kimutathaté az orszag
munkavédelmi helyzetében. Ebbdl kovetkezéen az OMMF egyben ,motorja” is,
garanciaja lehet a Nemzeti Munkavédelmi Politika végrehajtasanak.

Az OMMF hivatali szervezete, a hatésagi munkamaodszerei az elmult években toébb
tekintetben is korszertisodtek:

* 2006. januar elsejével szervezet-atalakitast hajtott végre az OMMF: kettévalt
a munkabiztonsagi és munkautgyi ellendrzési teruleti hatésagi funkcio
ellatasa.

+ Egyben megtértént a tertileti (régiés) munkabiztonsagi felligyeléségek
kialakitasa. A regionalis atalakitas lehetévé tette az egységesebb iranyitast,
igy az aranyossag €s egységes eljaras koévetelménye érvényesitését tertileti és
orszagos szinten is. Az illetékességi tertilet Kkiterjesztése lehetdévé teszi a
feltigyel6k nagyobb mobilitasat, az egyes feladatok atcsoportositasat. Az egy
tertletre, munkahelyre atiranyithaté nagyobb létszammal az ellendrzések
hatékonysaga megnétt.

* Az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeltigyeléségrol szolé 295/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet hatalyba lépésével a munkavédelmet iranyitoé és
ellen6rz6 hatéosagok korabbi megosztottsaga lényegében megsziint, és 2007.
aprilis 16-aval megteremtédtek az egységes munkavédelmi (munkabiztonsagi
és munkaegészségligyi) feltigyelet jogi és intézményi alapjai.

* Az Uj szervezeti felallas mellett az OMMF az eddigiektél eltéré ellendrzési
modszerek bevezetésével novelte munkajanak hatékonysagat.
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a) Az dltalanostél eltérd idében valé ellendrzések bevezetése — ez a késd
délutani, esti, illetve a hétvégi ellenérzések gyakorlatanak bevezetését
jelentette. Az épitéiparban néhany munkaltaté ezekre az idépontokra
idézitette a veszélyesebb munkakat, amikor a biztonsagi intézkedések
egy részét elhagyta, a heti pihenénapokon megengeddébb volt az egyéni
védoeszkdzok viselésének fegyelme, valamint a vezeték helyett csak
munkairanyito, vagy még 6 sem volt a helyszinen. Ma mar nem lehet
biztos az ellendérzés elkertilésében az a munkaltaté, aki pl. a
szabalytalan éptiletbontasi munkakat hétvégén, vagy az éjjeli orakban
akarja elvégeztetni.

b) A stlyos jogsértések feltarasdara koncentralé ellendrzési gyakorlat
bevezetése — amivel jelentésen megnétt azoknak az agazatoknak az
ellenérzése, ahol a sulyos veszélyeztetések, sulyos jogsértések
eléfordulasa jellemzé. Ezeket az Mvt. 82. §-aban megfogalmazott
munkabiztonsagi és  munkaegészségligyi  kilénds  tényallasok
tartalmazzak, az  ellendrzések meghatarozoan ezen  kiemelt
szabalyszegések feltarasara 0sszpontositanak.

c) A kiemelt dgazatok ellendrzése — statisztikai adatok alapjan kiemelésre
kertilt harom kuiléndsen veszélyes nemzetgazdasagi agazat, amelyben a
bekovetkezett munkabalesetek szama és sulyossaga kiemelkedé volt: az
épitéipar, a mezégazdasag és a feldolgozoipar.

Az Mvt. 2006. évi moédositasa lehetéve tette az OMMF szamara, hogy a 2007.
januar 1. napjatdl indulé munkavédelmi eljarasokban a munkavédelmi
jogsértést elkdveté munkaltatok adatait jogerés hatarozat alapjan honlapjan
kozzétegye. A nyilvanossagra hozataltél jelentds visszatartdé hatas varhaté.

A tarsadalmi tudat- és szemlélet-formalas érdekében nyitott az OMMF a
munkaltatok, érdekképviselet iranyaba a ,Partnerség a foglalkoztatds
biztonsdgaért’ elnevezésti kezdeményezéssel, amely kolcséndés bizalmon
alapulé egytuttmukodés a hatosag és a partnerségi feltételeket felvallalo
munkaltatok kozott.

Nem vitathatéo tény, hogy a hatéosagi munka 6énmagaban nem rendelkezik
kell6 tudatformalé hatassal. A felugyelék ellendriznek, szigoruan
szankcionalnak, a hidanyossagok egy része mégis mindig Gjratermelédik.

A Szociadlis és Munkatigyi Minisztérium egyetértésével, kozos érdekként
fogalmazodott meg a ,Partnerség a foglalkoztatas Dbiztonsagaért”
egyuttmikodési dokumentum, hozzajarulva ezzel a munkaerdpiac szerepldi
kozotti bizalom és kolcsénds tisztelet javitasahoz, a jogsértések és balesetek
megelézéséhez, a munkavallalok védelméhez.

A baleset-megelézés hatékonysaga érdekében az OMMEF kiterjesztette az
informdcidaddsra és tandcsaddsra iranyulo tevékenységét. A tanacsadas,
mint a helyes gyakorlattal 6sszefliggd ismeretek terjesztésének egyik eszkoze
fontossagara a koévetkezdk hivtak fel a figyelmet:

- A munkakoérilmények nem javultak az ellenérzések intenzitasaval
aranyos meértékben, a munkahelyi egészségvédelemmel, biztonsaggal
kapcsolatos eléirasok és gyakorlat k6zotti ,szakadék” nem sztkult,

- A munkavédelmi eldirasok érvényesuilésében egyenlétlenségek vannak,

- Az Uj eldirasokkal bevezetett kockazatbecslés nem teljes korti, formalis,
ezért a megelézési programok sem érhetik el céljukat,
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- A kis- és kozépuzemek munkavallaléinak munkakértilményei
kedvezétlenebbek, aminek az is oka lehet, hogy a munkaadok és
munkavallalok sokszor tajékozatlanok a jogok és kotelezettségek,
valamint a megoldasi lehetéségek tekintetében, illetve ala-félérendeltségi
helyzetikbél adoédoan érdekérvényesité helyzettik korlatozott.

A 2007 oktoberében létrehozott Regionalis Tanacsado Szolgalat elsésorban
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, illetve ilyen tevékenységet tervezdék
szamara nyujt helyben tajékoztatast a munkavédelemre vonatkozo
eléirasokrol.

Az elsédleges hatosagi hataskér mellett elengedhetetlen szerepe van a
munkavédelmi hatésagnak a ,rokontertileteket ellen6érzé” mas hatosagokkal valo

2.4. Foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok

Az Uzemi egészségvédelem (lizemorvostan) foglalkozas-egészségligyi szolgalatta
torténé atalakulasa és a mukodését meghatarozo jogszabalyok érdemi eldirasainak
hatalyba lépése 1995. évre tehetd, amely szabalyozas a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet 161. szamu, az 1988. évi 13. toérvényerejl rendelettel kihirdetett
Egyezményének 5. cikkében szerepld feladatokat vette alapul. Az Egyezmény uj
iranyt adott a munkavallalok egészségvédelmének azzal, hogy a gyogyitas helyett a
megelézésre, a munkaltaté munkavédelmi feladataiban valé szakértéi, tanacsadoi
kozremtikddésre helyezte a hangsulyt.

A szolgalat ett6l az idéponttdél azonban nem az eredetileg meghatarozott, a
megelézésre hangsulyt fekteté iranyba fejlédott, hanem mindinkabb atalakult
piacorientalt szolgaltaté szervezetté, ennek eredményeképpen a megelézést szolgald
feladatok végrehajtasaban azota tobb rendellenesség tapasztalhato.

- A foglalkozis-orvostan szakorvosok utdnpotlisa nem megoldott

A szakiranyu szakképzés koltségei hasonléan mas orvosi szakmakhoz (az évenként
a rezidensképzésbe befogadott legfeljebb 4 szakorvosjelolt kivételével) vagy az
akkreditalt képzdéhelyként muikédd alapszolgalatot, vagy a képzésben résztvevd
szakorvosjeloltet terhelik. Erre az alapszolgalatnak jelenleg nincs anyagi fedezete
(nem tud fizetést adni), a szakorvosjelolt pedig a képzés idején mas forrasbél nem
kap fizetést. Az utanpotlas finanszirozasanak hianya - tekintve a szaktertileten
dolgozok magas atlagéletkorat — 4-5 éven belul a foglalkozas-egészségligyi ellatas
kapacitasanak elégtelenségéhez vezet.

- A Szolgdlat finanszirozdsa ellentmonddsos

A kotelezd egészségbiztositasi ellatasrol szolo 1997. évi LXXXIII. térvény (Ebtv.) a
beutalasra jogosult orvosok koérébdl nem zarja ki a foglalkozas-egészségluigyi
szolgalat orvosat, de az Egészségbiztositasi Alap terhére igénybe vehet6 szolgaltatast
kizarolag a biztositott foglalkozasi megbetegedése, illetéleg tizemi balesete esetén
teszi csak lehetévé, minden mas esetben a vizsgalatok téritéskotelesek.

Az egyébként biztositott munkavallalo - kotelez6é — munkakéri alkalmassagi
vizsgalata soran sziikkség van olyan kiegészitd szakvizsgalatokra (pl. mellkasréntgen,
majfunkcios vizsgalatok), amelyeket csak jarobeteg ellatas keretében lehet elvégezni.
Az Ebtv. fenti eldéirasa az idészakos munkakoéri alkalmassagi vizsgalatok keretében
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szlikséges kiegészitd vizsgalatok finanszirozasat azonban nem engedi meg és
jogszabaly sem rendezi, hogy ki koteles ezeket megtériteni.

Rendezetlen az is, hogy ki koteles finanszirozni a munkaba allitas eléfeltételét
jelentdé elézetes alkalmassagi vizsgalatok keretében felmertilé szakvizsgalatok
koltségeit. Az elézetes alkalmassagi vizsgalatok elvégzése szintén kotelezd, ezek
eredménye, az alkalmassa mindsités nélkil a munkavallalo nem foglalkoztathato.

A kialakult helyzet miatt el6fordul, hogy a munkavallalé foglalkoztatasara
alkalmassagi vizsgalatok elvégzése nélkul, vagy csak formalisan elvégzett
alkalmassagi vizsgalatra épuilé alkalmassa mindsités mellett kertul sor.

A foglalkozas-egészségligyi ellato rendszer megfeleld szinvonalu tevékenységéhez
rendbe kell tenni a finanszirozas kérdését.

- Ellenérdekeltségek a foglalkozds-egészségligyi szolgdlat kdézvetlen munkdltatéi
finanszirozdsdaban

Jollehet a munkaltato kozvetlen utasitast nem adhat a szolgalat orvosanak, de a
munkaltaté finanszirozza a tevékenységét. Ezért az ellentmondasos helyzet
feloldasara olyan harmadik alanyhoz kellene koétni a finanszirozast (pl.
balesetbiztosito), amely garantalja a fliggetlen feltaro, megel6z6 tevékenységet, sét
Osztoénzi azt.

- Tovabbi funkciondlis anomdlidk a foglalkozds-egészségligyben

Minden egészségligyi szolgaltatasban megjelenik a progressziv ellatas rendje, amit
szakmai és minéségi szempontok indokolnak. A foglalkozas-egészségligy tertiletén
azonban rendezetlen a szakellato-helyek ellatas szervezése, minimum kévetelmény
rendszere, finanszirozasa.

- Tisztazatlan a komplex rehabilitdcié rendszerében a foglalkozds-egészségligyi
szolgdlat szerepe.

a foglalkozas-egészségligyi szolgalatok rehabilitacioban jatszott szerepét, kiilonds
tekintettel rehabilitacios tevékenységét a munkabaleseteket és a foglalkozasi
megbetegedéseket kovetéen sziikségessé valo rehabilitaciora.

2.5. Munkabiztonsagi és munkahigiénés szolgaltatas

2.5.1. A munkavédelmi feladatokat a munkaltatok egy része munkavédelmi
szakember alkalmazasaval latja el mig mas résztk, a jogszabaly adta lehetéségeken
belll szolgaltato szerzédtetésével.

Sajat alkalmazott esetén a munkaltatéi utasitasi jog korlatozhatja a szakmai
kovetelmények objektiv, munkaltatoéi szandéktol fliggetlen érvényestilését, mig a
szervezet tevékenységében torténd folyamatos részvétel, és a munkakortilmények
jobb ismerete eldsegiti a veszélyek és artalmak elkertilésének felismerését.
Munkavédelmi szolgaltato igénybevétele esetén a munkaltaté egyszertibben tudja
biztositani a megfelel6 minéségi szinvonalat, azonban aggalyos, mert:

- a szolgaltatokra vonatkozo nyilvantartas hianyzik, igy a munkavédelemrol
52616 1993. évi XCIIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz6lo 5/1993.
(XII. 26.) MUM rendelet mellékletében irt szakképesitésre és alkalmazasi idére
vonatkozo koévetelmények megtartasa szinte egyaltalan nem ellendrizhetd,

- a szolgaltatok ellendrizhetéségét akadalyozza, hogy a szolgaltatok altalaban
tobbféle tevékenységet (ttizvédelem, vagyonvédelem) is ellatnak.
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A szolgaltatok és a munkaltatdo sajat munkavédelmi szakembereinek intézményes
tovabbképzése egyarant hianyzik, a tovabbképzésen valé részvétel nem feltétele a
szakmagyakorlasnak, igy a szakmai ismeretek megfelelé szinvonala nem biztositott.
A kozépfoka szakképzés szakmai és vizsgakovetelményeit 2008-ban hataroztak
meg. Az 1j, kompetencia alapt, modul rendszerti szakképzés lehetéségeit nem
hasznalja ki a jelenlegi rendszer, folyamatban van az elagazasok és raépulések
kidolgozasa.

2.5.2. A munkahigiénés szolgaltatast évtizedeken keresztiil a KOJAL, majd az
ANTSZ végezte. A munkahigiénés szolgaltatok tevékenysége jelenleg nehezen
attekinthetd, ezek mennyiségi és mindségi eredményessége elemzést igényel.

3. A munkahelyi biztonsagot és egészséget jellemzé indikator
paraméterek alakulasa 2001 és 2007 kozott

A korabbi koézdsségi stratégia (2002-20060) eredményeként az EU 2004 el6tti 15
tagallama a munkahelyi balesetek és a foglalkozasi megbetegedések gyakorisaganak
csOkkentése terén jelentds eredmeényeket ért el. Ennek ellenére 2004-ben évenként
még 4 milli6 munkahelyi balesetet regisztraltak a tagorszagokban, amelynek
kovetkeztében 4 milliora volt tehet6 a 3 munkanapnal hosszabb ideig
munkahelyeiktél tavol maradé sértiltek szama. Azoknak a munkahelyi baleseteknek
a szama, amelyek elszenvedéi nem vagy legfeljebb csak 3 napot hianyoztak munka-
helytkrél, 6 milliora volt becstilhetd. A szamok mogott — tal a személyt, csaladot,
munkahelyi kozosséget érinté negativ személyi, csaladi, kozOsségi, pszichés,
mentalis és fizikai hatasokon, problémakon — a tarsadalmat sujté jelentés anyagi
karral is kellett szamolni. A munkabaleseteket kovetéen kiesé mintegy 210 millié
munkanap koéltsége kozosségi szinten, 2000. évben 48 milliard euro volt.

Hazankban a munkabalesetek (ezen belil a banyaszati balesetek) és a foglalkozasi
megbetegedések, fokozott expozicios esetek gyakorisaga jelentésen csékkent (5.-8.
abrak).

A munkabalesetek évenkénti gyakorisagaban 2003 és 2007 kozott csékkené trend
figyelheté meg: a 2003. évi 25 745-r6l szamuk 2007-re 20 922-re (~ 19%) csokkent.
2008-ban a bejelentett munkabalesetek szama az el6z6 évihez viszonyitva
kismértékben nétt, azonban ez valdszinUsithetéen nem a munkavédelmi helyzet
romlasat jelenti, hanem az OMMF hatékonyabb felderité munkajanak és
tarshatosagi egyuttmukoédésének koszonhetéen nétt a munkaltatok bejelentési
fegyelme. (A bejelentett munkabalesetek szama 2008-ban 22 217 volt, ami 6,2 %-os
novekedést jelent a 2007. évi adatokhoz képest.) (5. sz. abra).



24

5. sz. abra. A munkabalesetek szama Magyarorszagon 2002-2008.
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Forras: Beszamol6 a 2008. évi munkarél. OMMF Budapest, 2009.

A foglalkozasi megbetegedések, fokozott expozicios esetek évek ota csokkend szama
mogott valoszinusitheté aluljelentettség a munkabaleseteknél is rosszabb képet
mutat (6. sz. abra). Ennek ellenére a 2008-évben nyilvantartasba vett 279
foglalkozasi megbetegedés (mérgezés) azonban 49%-kal tobb mint az el6z6 évben
volt. Az emelkedést nem a munkakorilmények rosszabbodasa okozta, hanem az
idék6ézben megsziint mecseki asvanybanyak egykori dolgozoinal jelentkezé szilikozis
esetek bejelentése.

Ezen beltl valtozatlanul igen alacsony a bejelentett foglalkozasi eredetti daganatos
megbetegedések szama is (2007-ben 6 eset). A szakirodalom szerint a munkahelyek
mintegy 4-6%-ban ,felelé6sek” a daganatos halalozasért. Hazankban, ahol a
daganatos megbetegedés miatti halalozas vezet6 halal ok, és évente 30 000 korul
van a rakban elhunytak aranya, az el6bbi becslést alkalmazva ez nem kevesebbet
jelentene, minthogy évente az igy bekdvetkezd halalesetek aranya meghaladja a
halalos munkahelyi balesetekét.
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6. sz. abra Bejelentett foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicids
esetek szamanak alakulasa (1996-2008)
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Forras: OMFI éves jelentés. Budapest, 2008

A foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicios esetek aluljelentettségeét
valészinusitik az Eurostat — korabbi idészakra vonatkoz6 — adatai (4. sz. tablazat),
amelyek a hazai bejelentett esetek tobbszérésérél szamolnak be.

4. sz. tablazat Az Gjonnan bejelentett foglalkozasi megbetegedések szama
11 eurdpai orszag adatai alapjan 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Ausztria 1421 1435 1295 1279 1231
Belgium 1326 1510 1410 1002 1071
Dania 652 1757 2345 1642 1838
Spanyolorszag 13643 24526 26798 | 26541 29788
Finnorszag 2224 1593 2003 2516 2708
Franciaorszag 16561 20459 22495| 24673 27574
Olaszorszag 2700 7450 8833 9965 8147
Luxemburg 37 83 42 48 53
Hollandia 1487 1905 2282 2017 2075
Portugalia 1135 1623 1664 2440 2260
Svédorszag 132 179 143 206 129
Egyestlt Kiralysag 7174 7988 7435 6795 6285
EU12 48492 70508 76745| 79124 83159
Csehorszag 1057 1164
Lettorszag 469 757
Lengyelorszag 2324 1949
Szlovakia 325 225
Bulgaria 126 107
Magyarorszag 481* 488* 541* 675*| 376 (473%
Litvania 461
Romania 733
Osszesen 83425 88830

Forras: Eurostat HSW meeting 2008. aprilis

* az Orszagos Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségligyi Intézet adata
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A banyaszati szakagazat tertiletén a bejelentett munkabalesetek szama (8. sz. abra)
2008-ban a korabbi évek cs6kkend tendenciajat megtorte, az el6z6 évekhez
viszonyitva kozel 4 %-os emelkedést mutat.

A halalos kimeneteli balesetek szama is 1-r6l 2-re nétt, amelyek kozul az egyik fold
alatti, a masik kulszini szénbanyaban kézetomlas, illetve rakodogéppel tortént
gazolas kovetkeztében tortént.

A szén-, fémérc valamint a kdéolaj és foldgaz banyaszat tertiletén a munkabalesetek
szama az eléz6 évhez viszonyitva Osszességében 23-mal csékkent, a tobbi
szaktertileten Osszességében 32-vel, mig a nem banyaszati céla banyaszati
technologiat alkalmazé munkahelyeken 10-zel névekedett. A balesetek tobbsége (51
%-a) tovabbra is a mélymuveléses banyakban tortént a munkakérnyezet miatti
kockazatok (kézethullas, elcsuszas), illetve a kérnyezet okozta pszichikai tényezdék
kedvezétlen hatasa, a munkavallalok figyelmetlensége miatt.

A munkavallalok érdekeltsége a bejelentésben nem biztositott. A bejelentésben igy
nem érdekelt (s6t ellenérdekelt) a munkaltaté6 és nem érdekelt a munkaltatotol
fuggé foglalkozas-egészségligyi orvos sem. Ez azonban csak a bejelentések
elmaradasanak egyik oka. Masik lehetséges oka, hogy éppen a korszerti technologia
(pl. a képernyés munkahelyek tomeges megjelenése) vagy az Gijonnan mindinkabb a
figyelem kozéppontjaba kertilé pszichoszocialis koroki tényezéd, a stressz okozta
foglalkozasi megbetegedéseket nem diagnosztizaljak és értelemszertien nem is
jelentik be.

Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unio tagallamaiban alapvetdéen kétfajta jelentési
eljaras létezik.

- A biztositasi alapu rendszerben az allami vagy maganbiztositokhoz kell a
bejelentést megtenni. A munkabalesetekbdl fakado ellatasok nyudjtasa vagy
visszatéritése tehat az allami, vagy maganbiztositonal tértént bejelentés
figgvénye. Igy ebben a rendszerben mind a munkaltaténak, mind a
munkavallalonak alapvetd gazdasagi érdeke a munkabaleset és foglalkozasi
megbetegedés bejelentése. Ennek készénhetéen ezekben a tagallamokban a
bejelentési arany igen magas, kézel 100%.

- masik eljaras lényege, hogy a munkaltatot torvény kotelezi a
munkabaleseteknek a munkavédelmi hatésaghoz térténdé bejelentésére. Itt a
tagallam tarsadalombiztositasi fedezetet biztosit. Ez a rendszer nem
0sztdénodz a bejelentésre. Ezekben az allamokban a bejelentési fegyelem az
ESAW (Munkahelyi Balesetek Europai Unios Statisztikaja) szerint 30-50%-
ra teheté. Magyarorszagon a masodik tipusu eljaras szerint torténik a
munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések bejelentése.
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7. sz. abra Halalos kimenetelii munkabalesetek szama Magyarorszagon
2002 és 2008 kozott.

Halalos munkabalesetek alakulasa
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Forras: Beszamol6 a 2008. évi munkarél. OMMF. Budapest, 2009.

8. sz. abra. Banyaszati munkabalesetek szama 203328008 kozott

Banyaszati munkabalesetek

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forras: Szakeértdi 6sszeallitas OMMF Budapest, 2009.

Az aluljelentettség kérdésével foglalkozni kell, mert:

- az elmaradt bejelentések miatt nem kaphatunk teljes képet a munkabaleseti,
foglalkozasi megbetegedési helyzetr6él, mint a munkakoérilmények valtozasanak
lehetséges indikatorairol,

- a bejelentés hianyaban elmarad a balesetet, betegséget el6idéz6é okok teljes
kora feltarasa, és a hasonlo eseteket megel6zé szakmai intézkedés is.
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4. A munkahelyi egészségkarosodasok koltsége

A munkabalesetekkel, foglalkozasi megbetegedésekkel jaro tappénzes napok
megterhelik az egészségbiztositasi pénztar kiadasi oldalat. (Az OEP —t6l szarmazo
adatok szerint az Egészségbiztositasi Alap 2008. évi koltségvetésének 102 621 millio
Ft-os tappénzes kiadasaboél a baleseti tappénzre esé kifizetés 6 931 millié Ft volt,
ami az 0sszes tappénzes kiadas 6,75 %-a.)

A baleseti ellatas kifizetési korében megtalalhatéak az uti balesetek, foglalkozasi
megbetegedések, a vallalkozokat ért balesetek és munkabalesetek.

Nemzetgazdasagi szinten tovabbi kiadast jelentenek a halalt, illetve maradando
egészségkarosodast okozo esetek, amikor a munkavallalé6 mar soha tobbé nem tud
visszatérni a munka vilagaba.

Az egészségligyi kiadasok csokkentésének jelentékeny forrasa lehetne a
munkaltatokat a helyes megel6z6 gyakorlatra 6szténzé intézkedések bevezetése.

5. Az egyes agazatok biztonsagi és egészségvédelmi sajatossagai,
legnagyobb kockazatu agazatok

A gazdasagi valtozasok kovetkeztében gyakori a vallalkozasok atalakulasa,
profilvaltasa, ami hozzajarul az agazatok munkabiztonsagi és munkaegészségligyi
helyzetének tovabbi differencialéodasahoz.

A Dbaleseti statisztikak alapjan kiemelt agazatok tekintetében a kovetkezék
allapithatok meg:

Epitéipar. Az épitéipar baleseti kockazata, az ilyen jellegli munkabalesetek
gyakorisaga tovabbra is jelentés, mig a foglalkozasi megbetegedések kockazata az
agazatban a kozepes szintet sem éri el.

A tapasztalt tipushibak: a mar emlitett be- és leesési veszély, beomlas veszélye,
véddeszk6z0k hasznalatanak, biztositasanak elmulasztasa, a munkavédelmi
szabalyok megtartasanak mellézése, munkavédelmi képzetlenség, informacio-hiany
(pl. fekete munka esetén).

Bdanydszat. A banyaszati tevékenység sajatossaga az esetenként elére nem lathato
veszélyek megjelenése, amely kulon feladatot jelent a munkat iranyitoknak és a
szakma gyakorloinak, hogy a veszélyt kell6 idében felismerjék és a vészhelyzetet
felszamoljak.

A munkabiztonsagi helyzet alakulasara jelentés hatassal van a munkat végzd
munkavallalok megfelelé képzettsége, szakképzettségének szinvonala, ugyanakkor
az egyre nagyobb teljesitményti, korszeri rakodogépek hasznalataban képzett és
gyakorlott gépkezel6k hianya a kockazat noévekedését jelentette. A munkahelyi
iranyitasra jogosito, kozépfoku szakmai képzettséggel rendelkezé munkavallalok
hianya a kozelmultban nyugdijba vonulok jelentés szama miatt tovabb nétt. A
kozépvezeték iskolarendszeri oktatasanak lehetésége biztositott, azonban
érdeklédés hianyaban nappali tagozatos képzést a szakmai koézépiskolak nem
tudnak inditani. A Dbiztonsagos munkavégzés iranyitasahoz szukséges
munkavallalok kozépfoku szakmai képzését az eldbbiek miatt a munkaltatok
tovabbkeépzéssel igyekeznek megoldani.

A kulszini banyaszati tevékenységet jelenleg folytatok tobb mint 90%-a mikro-, kis-
és kozépvallalkozas, amelyeknél a kockazatok alakulasa a fold alatti banyakénal
kedvezébb, azonban a kis termelési volumen és arbevétel miatt a kiadassal jaro
jogszabalyi kotelezettségek megtartasa tobb esetben jelentés terhet jelent. A
munkaeszk6zok muszaki szinvonala - a munkaltatdé pénzligyi helyzetének



29

megfeleléen — nagyon valtozo. Az elmult évben a vallalkozasok kis hanyada
engedhette meg maganak a fejlesztést.

A kulszini banyaszatban a kitermelést, illetve a termelvényszallitast, tovabba az
elosztéi engedélyeseknél és a szénhidrogén-szallitovezetéket Uizemeltetéknél a
csévezeték-épitési, -karbantartasi munkakat jellemzéen alvallalkozokkal végeztetik.
Az alvallalkozok altal foglalkoztatott munkavallalokra tébb esetben a
munkabiztonsagot kedvezdtlentil befolyasolé fegyelmezetlenség, a szabalyokt6l
eltéré6 munkavégzés a jellemz6.

A  mélymuiveléses banyakban a f6 Dbanyaveszélyek (omlas-, sujtolég-,
szénporrobbanas, tuz- és vizveszély) okozta sulyos lizemzavar, illetve sulyos baleset
nem tortént. A munkakoOrnyezet karos hatasainak kivédése, a munkafeltételek
javitasa, a munkavallalék biztonsagos munkavégzésre torténé felkészitésére a
munkaltatok ktilonos figyelmet forditanak.

A szénhidrogén-kitermelésnél és -tarolasnal jol szervezett, magas muszaki
szinvonalti, korszer technologiat és munkavédelmi iranyitasi rendszert
alkalmaznak. A munkabiztonsagi helyzet jonak minésithetd.

A polgari robbandéanyag gyartas és felhasznalas terén a munkavédelmi helyzet a
korabbi éveknek megfeleld, jo szint( volt.

A banyaszati szakagazatban a munkaegészségligyi kockazati tényezék altalaban
javultak, azonban a rezgés és a zajartalom tekintetében tovabbi megel6zé
intézkedések, és a kockazat megelézését szolgalo fejlesztések sztikségesek.

Egészségtigy. A korhaz-rekonstrukciok elérehaladasaval a munkakértilmények
javultak. Egyes intézményekben a munkabiztonsagi helyzet kis mértékben romlott
(pl. mentdszolgalat, betegszallitas).

Munkavédelmi szempontbol emlitést érdemel, hogy az elmult idészakban kevés
figyelem forditodott az egészségligyi kockazatok feltarasara pl.: a sebészeti muiték,
fert6z6 osztalyok, korbonctani-korszovettani laboratoriumok, sterilizalé és
fertétlenité tevékenységek kockazat felmérésére. A 100 000 fére standardizalt
foglalkozasi megbetegedés aranyszam, a kis balesetek (pl. tészurasok)
regisztralatlansaga az egészségligy kedvezétlen munkavédelmi helyzetét mutatja.

Hianyzik az egészségligyi intézmények specidlis tevékenységét figyelembevevd,
megel6z6 szabalyokat tartalmazo agazati biztonsagi szabalyzat.

Mezdgazdasdg. Az agazatra jellemzéek a szélsdéséges kuillonbségek: a lovas fogattol
kezdve a legmodernebb GPS vezérlésti traktorig megtalalhatok a kiulonbo6zo
szinvonali munkaeszk6zok. Az egyes gazdalkodo szervezetek altalaban csak
tamogatasok megszerzésével tudnak fejlesztéseket megvalositani, ezért nagyon sok
fligg a munkaltatok palyazati készségétol.

Nagy kuilonbségek alakultak ki a nagylizemek és a kistermeldk kozott. Az agazatban
a munkaerd iskolazottsaga, hozzaértése alacsonyabb az elvartnal, jelentdés a
hozzaértés hianya, a mezdgazdasagban dolgozok létszamahoz képest sok a
munkabaleset, ezen beltl a sulyos baleset is. Hasonléan jelentés a 100 000 fére
standardizalt foglalkozasi megbetegedések aranyszama.

Az ellen6rzé hatosag tapasztalatai szerint az 1j beruhazasok, foglalkoztatasi
lehetéségek lassui megjelenése folytan valamennyi agazat jellemzdéjeként
elmondhatd, hogy egyforman megtalalhaté a korszerti berendezés és technologia
mellett a tobb évtizede hasznalt, mutiszaki védelem nélkutili berendezés és elavult
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technologia. A tékeerds vallalkozasok (ide tartoznak elsésorban a multinacionalis,
kulféldi tulajdonu nagy cégek, illetve a kisebb cégek kézil a ,huzo” agazatokhoz
tartozok) munkavédelmi helyzete kedvezébben alakult az elmult években, ezzel
szemben a kényszervallalkozasok, a piacképtelen termékeket eléallité gazdalkodok
munkavédelmi problémai jelentések. A probléma féldrajzi (tertileti) megoszlasa is
jellemzd, ahol a kulféldi téke elterjedt (ilyen Budapest és koérnyéke, Nyugat- és
Ko6zép-Dunantul) ott a munkavédelmi helyzet jobb. Azokban a vallalkozasokban,
amelyekben a feketemunka, a feketén dolgozok helyet kapnak, a munkavédelem
alig vagy nem mukodik, a felel6tlenséggel tarsuléo munkavédelmi hianyossagok nem
ritkan halalos kimeneteli baleseteket okoznak.

A termelési szerkezet atalakulasa jelentésen befolyasolja a munkavédelmi helyzetet.
Egyre inkabb visszaszorulnak a klasszikusan nagy egészségkarosité kockazatu ipari
tevékenységek (pl. banyaszat, kohaszat), és a muhelyszerti, kékgalléros
munkahelyeket felvaltjak a hivatalszer(i, in. fehérgalléros munkahelyek. Indirekt
modon erre utal, hogy az in. nem optimalis igénybevételnek kitett munkavallalok
aranya megnétt az utobbi években. A technika fejlédése koézvetlentl jar/jarhat
egyutt a munkavédelmi helyzet javulasaval. Azok a vallalkozasok, amelyek a
legkorszertibb technikakat alkalmazzak, jelentésen kisebb biztonsagi kockazattal
szamolhatnak.

A fejlédés kedvezd hatasu kisérdje a kémiai biztonsag tertiletén tortént
elérehaladas, egyes veszélyes anyagok és készitmények eldallitasanak,
forgalmazasanak visszaszoritasa (pl. a korszertl hészigetelé anyagok elterjedésével
be lehetett tiltani a rakkelté azbeszt hasznalatat, a korszerti koszértikévek mar nem
okoznak szilikézist, a vizesoldoszer-alapu festékek kikliszobolik a szerves
oldoszerek egészségkarosité hatasait).

6. Oktatas (képzés, tovabbképzés), informacio-aramlas a
munkavédelemben

A munkavédelem szempontjabol a szakemberképzés mellett mind az alap- és a
kozépfokti oktatas és nevelésben, mind pedig a szakképzésben elengedhetetlen,
hogy kiemelkedd szerepe legyen a megfelelé biztonsag- és egészségtudatos
oktatasnak.

6.1. A munkavédelmi ismeretek oktatdsa iskoldkban, szakképzésben

A koézoktatasban a biztonsagos életvitelre nevelés elsésorban az ,Eletvitel, gyakorlati
ismertek” muveltségi tertileten, tobb tantargy keretében és a tanoran kivili
foglalkozas keretében valosul meg. Mindsége elsésorban tajékoztatassal,
figyelemfelkeltéssel, tudatositassal, az informacioforrasok megnevezésével javithato.

A munkaltatok egy részének nem érdeke , illetve — a gazdasagi kortilmények, illetve
a piaci verseny miatt — nincs lehetésége a kvalifikalt munkaeré alkalmazasara. A
kvalifikalatlan munkaer6 jelentés kockazatot jelent a munkavégzés soran.

A meglévé szakmunkasok munkavédelmi ismeretei igen csekélyek, a szakképzo6
intézetek masodlagos ismeretnek tekintik a munkavédelmet, és ez sajnos igaz a
fels6oktatasra is.

A felséoktatasban a munkavédelem tantargyi, illetve a szakmai kovetelmények
részét képezé oktatasnak a tartalman, a szinvonalan és az intenzitasan
differencialtan sztikséges javitani.
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6.2. Munkavédelmi szakiranyu képzés
6.2.1. Munkabiztonsagi szakemberképzés

A munkaltaténak a jogszabalyban eldirt feltételekkel munkavédelmi szakembert kell
alkalmazni, illetve feladathoz biztositani.

A hazai munkabiztonsagi szakemberképzés jelenleg az Orszagos Keépzési Jegyzék
szerinti elnevezéssel munkavédelmi technikusi szakképzés, illetve fels6foku
(posztgradualis) munkavédelmi szakiranyu, fels6fokti szakemberképzés formajaban
folyik. A képzés tematikaja még azt a korabbi gyakorlati igényt elégitette ki, amikor
déntéen a munkabiztonsagi technikai tudasra volt sztikség a munkavédelemben, és
ehhez képest kisebb teret kap a munkaegészségligyi alapismeretek atadasa. Az
integralt munkavédelmi feladatok ellatasahoz a jovében a képzés megujitasa
szlikséges.

Az integralt munkavédelmi tevékenységhez korszeri, magas szinvonalu és a
bolognai rendszerhez igazodd specialis munkaegészségligyi €s munkabiztonsagi
ismereteket nyujtéo fels6fokt akkreditalt alapképzési (BSc) szak nincs, és
értelemszertien erre épuilé MSc képzés sem torténik, illetve még nem alakultak ki az
Uj igényeknek megfeleld kulonbdzé szinthi — jogosultsagot is addé - specialis
szakiranyu tovabbképzések, OKJ szintl felséfoka szakképzések.

A jelenleg elérhetd fels6foku raépitett képzés hosszabb tavon elégtelen a korszeri
hatésagi munka szakember utanpotlasanak biztositasahoz.

6.2.2. Munkaegészségtigyi szakemberképzés

6.2.2.1. Szakorvosképzés

Magyarorszagon 1961 o6ta egyetemi tanszék mUkoédik a munkaegészségtan
(Gzemorvostan/foglalkozas-orvostan, illetve munkahigiéne) tertiletén, amely -
posztgradualis oktatassal - Dbiztositja az Uzemorvostan/foglalkozas-orvostan
szakorvosok szakiranyu szakképzését, valamint rendszeres tovabbképzését. 2005-
t6l majd 2006-t6l tovabbi tanszékek is bekapcsolodtak a foglalkozas-orvostan
szakiranyu szakképzésbe és tovabbképzésbe.

A mukodé tanszékeken a munkahigiénés oktaté szakemberek hianya mindkét
szakorvosi tertileten a képzések teljeskértiségét veszélyeztetik.

6.2.2.2. Tovabbképzés

Mind a foglalkozas-orvostan, mind a munkahigiénikus szakorvosok kreditpontos
tovabbképzése kotelezo.

A tapasztalatok alapjan a tovabbképzés soran a jévében nagyobb hangsulyt kell
helyezni a megel6z6 munkahigiénés ismeretekre, technikakra és fejleszteni kell az
orvosspecifikus témakorok mellett a szolgaltatast nyujté orvosok alapfeladataihoz
kapcsolodo korszert mtiszaki, munkahigiénés ismeretek aranyat.

Ha a periédus végén (6t év) a szikséges kreditpontszamot és az Gn. szinten tarto
tanfolyamot a szakorvos nem éri el, a szakorvosi tevékenységet nem folytathatja.

6.2.2. 3. Foglalkozds-egészségtigyi szakdpolok

2008-ban a foglalkozas-egészségligyi alapszolgalatoknal 3061 foglalkozas-
egészséglgyi orvos, 2248 foglalkozas-egészségligyi szakapolo és 825 egyéb
szakdolgoz6 dolgozott. Az apolok tovabbképzése kotelezd, kreditpontos rendszerti.



32

6.2.2.4. Felmertilt problémdk a szakorvos, szakdpolé utanpétlas, gradudlis képzések
terén

A szakiranyu = szakképesités  koltségei vagy a  foglalkozas-egészséglgyi
alapszolgalatot, vagy a szakorvos-jeloltet terhelik. Erre azonban a szolgalatoknak
nincs forrasuk, ami el6bb-utébb a szakorvos utanpotlas teljes blokkjahoz vezethet.
Kuléon problémaként jelenik meg a foglalkozas-orvostan gradualis képzésének
hianya, amelyet a népegészségtan keretében oktatott munkaegészségtan (néhany
oras eléadas) nem potol. A gradualis képzés hianya miatt a kilonbozé
szakterulleteken dolgozé szakorvosok munkaegészségligyi szemlélete hianyzik, a
szemlélet hianyat tikrozi vissza az egészséglgy kritikusan gyenge munkavédelme.

7. Munkavédelmi kutatasok 2001 és 2008 kozott

Az allami munkabiztonsagi kutatasi feladatok ellatasara létrehozott Munkavédelmi
Kutatasi Ko6zalapitvany 2007-ig végzett kutatast. A Kormany az allamhaztartas
hatékony mukodését elésegité szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozo
intézkedésekrdl szoléo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatban a Koézalapitvany
jogutod nélkuli megsziintetésérdl dontott, ezért 2007-ben a Koézalapitvany és az itt
folytatott kutatasi tevékenység megszunt.

A periodusra kutatasi terveket részben a MOP, részben pedig azok az egyetemek,
orszagos intézetek fogalmaztak meg, amelyek a munkavédelmet kiemelten kezelték
vagy hivatasszerien muvelték. A MOP a kutatasi kapacitas noévelése mellett
szamos, elsésorban a munkaegészségligy szakterlletre vonatkozo kutatasi feladatot
fogalmazott meg. A kapacitasbdvités elmaradt, mara mar altalanosithato
tapasztalat, hogy az a megoldas, miszerint a kutatasi feladatok pénztigyi fedezetét
az adott tarca koltségvetésében kell tervezni, nem valtotta be a hozza fazott
reményeket: a tervezett kutatasok doénté tobbsége tamogatas hianyaban nem
valosult meg. Tébb tertileten (pl. a munkanélkiiliség hatasa az egészségre, a kis
foldtertleten gazdalkodok munkaegészségligyi helyzete, képernyds tevékenység
hatasa a fiatalkoraiak mozgasrendszerére, kémiai biztonsagi kérdések a
munkahelyen, etilén-oxid okozta foglalkozasi eredeti emlérak) a Fodor Jozsef
Orszagos Kozegészségligyi Kozpont (OKK) Orszagos Munkahigiénés és Foglalkozas-
egészségugyi Intézete, valamint jogutdédja, az OMFI eredményesen dolgozott. Jo
eredmények szilettek az ergonomiai kutatasokban, a stressz-okozta kockazatok
elemzésében, a nanotechnolégiai modszerek alkalmazasaban az egyetemi
intézetekben (Budapesti Muszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Semmelweis
Egyetem, Szegedi Tudomanyegyetem).

A munkabiztonsagi kutatasok helyzete jelenleg rendezetlen, ezért indokolt ennek
szervezeti és finanszirozasi fejlesztése.

Osszességében elmondhatd, hogy az orszag munkavédelmi kutatdsai egymastol
izolaltan folytak, koherens, rendszerbe illesztett tudomanyos kutatasrol — néhany
kitiné eredmény ellenére — nem lehet beszamolni.

8. Munkavédelmi tajékoztatas

A munkavédelmi hatésagok 2003-ban kialakitottak az 1Un. Munkavédelmi
Informaciés Rendszert (MIR). Ennek munkabiztonsagi informaciés szolgaltatasa az
OMMF-ben, munkaegészséguigyi szolgaltatasa az OKK Orszagos Munkahigiénés és
Foglalkozas-egészségligyi Intézetében, a banyaegészségligyi szolgaltatasa a Magyar
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Banyaszati Hivatalban kezdte meg mUkodését (,z0ld-szamon” ingyenesen,
anonimitast biztositva, munkaidében adott tajékoztatast).

2007-t61 az OMMF beinditotta a regionalis munkavédelmi feltigyel6ségeken az
ingyenes, munkavédelmi tanacsadé szolgalatat. A feltigyel6 tanacsadok személyes
megkeresésre és a helyszinen egyarant segitik tanacsaikkal kuiléondésen a mikro-,
kis- és kozépvallalkozasokat a munkavédelmi szabalyok helyes értelmezésével, a
munkavédelemmel kapcsolatos munkaltatéi feladatok ellatasahoz szitikséges
szakmai ismeretek atadasaval. A Szolgalat létrehozasa hianyt pétolt, s noha
tevékenységének kezdeti eredményei — a 1étrehozasatol eltelt id6 révidsége ellenére —
mar jelentkeznek, a Szolgalat tovabbi fejlesztése sztikséges.
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1. ANEMZETI MUNKAVEDELMI POLITIKA INDOKOLTSAGA

1. Kotelezettség a periodikusan megtjitott nemzeti munkavédelmi
politika megfogalmazasara

A Nemzetk6ézi Munkaligyi Szervezet 155. szamu Egyezménye a munkavédelmi,
tovabba a 161. szamu Egyezménye a foglalkozas-egészségligy nemzeti politikajanak
periodusonkénti attekintését (aktualizalasat, korszerisitését) irja elé.

Magyarorszag mindkét Egyezményt ratifikalta. Uj munkavédelmi politika
kialakitasanak aktualitasat az elébbiek és az alabbi tények, események is
indokoljak:

- A Munkavédelem Orszagos Programja (MOP) 6t évre tervezett idészaka
2007-ben befejez6dott, értékelésébdl eredéen vannak folytatandé feladatai,

- Magyarorszag 2004. majus 1-jétél az EU tagja, az EU 2002-2006 évek

- az Eurdopai Kozosségek Bizottsaga 2007. februar 21-én kozzétette , A
munka minéségének és termelékenységének javitasa: a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos koézosségi stratégia 2007-
2012 ko6zott” cimti kézleménye (tovabbiakban: Uj kozosségi stratégia),

- 2007. januar 1-jétél a magyarorszagi munkavédelem két szakmai aga, a
munkabiztonsag és a munkaegészségliigy dominans része egy szabalyozas
elékészité és felligyel6 hatosag, az OMMF feladatkorébe kertlt,

- a munkavédelem 2010-2013 évekre szolo politikajanak végrehajtasat,
gyakorlati alkalmazasat sziikkséges 2010. évben megkezdeni.

2. A nemzeti munkavédelmi politika szakmai indokoltsaga

A nemzeti munkavédelmi politika kidolgozasat jogszabalyi kotelezettségek mellett a
tarsadalmi partnerekkel kialakitott megallapodas és - els6sorban - szakmai
indokok, Gj kihivasok teszik sziikségessé. Ezek az alabbiakban fogalmazhatok meg:
1. a hazai munkavédelem helyzetelemzésébél és a MOP értékelésébdl levont
kovetkeztetések,
2. a munka vilagaban bekovetkezett gazdasagi, technoldgiai és éghajlat
valtozasok hatasa a munkavédelemre, j kockazatok megjelenése,
3. a munka vilagaban bekévetkezett tarsadalmi (demografiai, egészségligyi, az
id6s6d6 munkavallalok aranyat érint6) valtozasok hatasa a munkavédelemre,
4. a magyar lakossag rossz egészségi allapota és a megbetegedések miatti
kiadasok csokkentésének szlukségessége, az aktiv kereséképes koru
munkavallaléi korosztaly egészségmegérzése, fenntartasa a nyugdijas
idészakra is,
S. a munkavédelem szervezeti atalakitasabol adodoé feladatok (feltigyelet,
szolgaltatas hatékonysaganak  fejlesztése, meérhetdsége, elvarhato
teljesitménye),

mint tagallamra haruloé feladatok,

7. hazank, az ENSZ, illetve az ENSZ tobb szervezetének (pl. WHO, ILO)
tagjaként érdekelt e szervezetek munka vilagat érinté programjainak
megvalositasaban.
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3. A nemzeti munkavédelmi politika célja

A munkavédelem

- a munkakoérilmények  kialakitasara, monitorozasara, fejlesztésére,
veszélyforrasainak kikliszobolésére,

- a munkakortilmények és a munkat végzé ember viszonyanak elemzésére,

- a megterhelées és  igénybevétel optimalishoz  kozeli  szintjének
meghatarozasara és biztositasara,

- a munkanak a munkavégzéhoz (szellemi és fizikai képességéhez) valo
adaptalasara,

- a munkavédelem alkalmazasahoz szikséges ismeretek elsajatitasara (az
oktatasra, képzésre, tovabbképzésre),

- a dolgozo emberek munkajahoz sziikséges teljes korh informacio
biztositasara,

- a munkahelyi egytittmtikédésre, a partnerségi kapcsolatok optimalizasara,

- a munkavallalok és képviseléik indokolatlan megtorlo intézkedésekkel
szembeni védelmére épit.

A nemzeti munkavédelmi politika végsé célja megegyezik a munkavédelem, illetve az
Mvt. céljaval, azaz hogy az Alkotmanyban foglalt elvek alapjan megvaldsitsa az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeit a szervezetten
munkat végzék egészségének, munkavégzé képességének megovasa és a
munkakérulmények humanizalasa érdekében, megelézve ezzel a munkabaleseteket
és a foglalkozassal 0sszefliggd megbetegedéseket.

Ez a célkitlizés megfelel az Eurdpai Szocialis Karta, a Romai Szerzdédés és a
89/391/EGK iranyelv szellemiségének és tételes szabalyainak. Az ,élet- és
munkakoérulmények allando javitasa” (Romai Szerzédés, 1957) mind hazankban,
mind a k6z0sség mas orszagaiban kiemelt prioritast kap.

Elébbieknél fogva a munkavédelmi politika megvalosulasa a munkavédelmi helyzet
javulasan  keresztiil lesz  lemérhet6. Ez  utébbi  megvalosithato a
munkakoérilményekben (munkahely, munkaeszkozok, berendezések, technologia,
munkakoérnyezet stb.) fellelhetd veszélyforrasok tényezéi szintjének ésszerti hatarok
kozott minimalis mértéktire csdkkentésével, ami azonban a munkat végzdék
egészségét és biztonsagat semmiképpen nem veszélyezteti.

4. A nemzeti munkavédelmi politika alapelvei

A nemzeti politika, illetve az erre feléptilé program a kovetkezé években is a MOP
stratégidja szerint mukodik. Ez a stratégia egyenranga, egymassal Osszefliggd
alapelvek érvényesitésével valosithatéo meg, amelyek a kévetkezdk:

- fenntarthaté fejlédés

A korszerUsités, a teljesitmények, a termelési és szolgaltatasi
eredmények novelése, a versenyképesség, valamint a fejlédés csak ugy
tarthato fenn, ha az emberi eréforrasok és a kdérnyezet felhasznalasa,
szennyezettsége nem valik a fejlédés gatjava. A munkahelyi egészség
és Dbiztonsag, a munkahelyi kockazatok kezelésére iranyulo
intézkedések a fenntarthaté fejlédés harom pillérét (gazdasag,
tarsadalom, kornyezet) erdsiti, illetve megkimeéli.

- az elbvigydzatossag elve
Az id6 elérehaladasaval, a munkatevékenységek bévilésével, az Gjabb
termelési rendszerek, technologiak alkalmazasaval a munkahelyen
mind a tarsadalmi, mind a fizikai kérnyezetben wjabb, esetenként a



36

korabbinal  sulyosabb  kockazatok, potencialisan  sulyosabb
egészségkarosodasok jelennek meg. Ezek megelézése érdekében, a
kockazatok kiiktatasa, minimalizalasa és az el nem kertilheté kockazat
kezelése sziikséges. Az eldvigyazatossag elve alapjan a kockazatokat
lehetéség szerint el kell kertilni vagy csokkenteni, és sziikség szerint
kezelni kell.

a megel0zés elve

A fenntarthato fejlédés, a korszeri munka- és egészségvédelem alapja
az elsédleges megeldzés, illetve a kockazatok tarsadalmilag elfogadhato
szintre valé csokkentése. Az elsédleges megelézést tgy kell felépiteni,
hogy harom pillérének — a jogszabalyi eldirasok, a targyi feltételek és a
megel6zés-tudatos magatartas — kapcsolodasa csOkkentse a
munkakoérilményekbél vagy a munkavégzésbél az ember egészségét és
biztonsagat veszélyeztet6 koroki tényezét, karos hatast kivalto
megterhelést.

partneri viszony

A korszeri munkavédelem kialakitasa és megvalositasa soran partner-
kapcsolatokat kell kialakitani az abban érdekelt szereplék kozott:
minden résztvevének meg kell teremtenie a masik fél szamara
szlikséges feltételeket annak érdekében, hogy teljesithesse
egyuttmukodési kotelezettségét. Ennek a partneri kapcsolatnak - a
felelésségek pontos elhatarolasa mellett — ki kell terjednie az allami,
kozigazgatasi szervekre, a munkaadék és a munkavallalok
érdekképviseleti szerveire, a munkahelyi egészségvédelemhez és
biztonsaghoz kapcsolédo, a munka vilagat érinté szakmai
tarstertiletekre (kozegészségligy, muszaki biztonsag, thzvédelem,
kémiai biztonsag, koérnyezetvédelem, élelmiszerbiztonsag, fogyaszto-
védelem, tarsadalombiztositas stb.), illetéleg civil szervezetekre
(kamarakra, kornyezetvédelmi szervezetekre, tudomanyos
tarsasagokra stb.).
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[1l. A NEMZETI MUNKAVEDELMI POLITIKA PRIORITASAI

1. Korszerii, erés, hatékony munkavédelem kiépitése, a munkavédelmi
feliigyeleti munka hatékonysaganak erdsitése.

A magyarorszagi munkavédelem fejlesztésében Uj perspektivat és egyben kihivast is
jelenté fontosabb valtozasok: az eurdpai jogi aktusok teljes korti honositasa
befejez6dott, 2004. majus 1-jével mint EU tagallam részt veszink az 0j kézoésségi
jogi aktusok el6készitésében és bevezetésében, tapasztalatokat lehetett leszlirni az
els6 nemzeti munkavédelmi program kialakitasaban és végrehajtasaban, és vegul,
de nem utols6 sorban 2007-t61 létrejott a  munkabiztonsagot és
munkaegészségligyet atfogd egységes munkavédelmi hatosag.

Azaltal, hogy ez a hatésag (OMMF) az egységes munkavédelmi szabalyozas
elokészitési funkciéjat is ellatja, lehetéség nyilik arra, hogy a torvényi eléiras a
korabbinal hangsulyozottabban, komplexebben fogalmazza meg a munkaltatoi
felelésség korében a biztonsagi és egészségvédelmi kovetelményeket, eljarasi
szabalyokat.

A szakmailag erds, jogszabalyok megtartasat megkovetel¢ feliigyelet a zaloga az
eurdpai jogi aktusok és hazai szabalyozasok maradéktalan érvényesitésének, és
ezaltal képes betdlteni a munkahelyi elsédleges megelézés (primer prevencio]
»Szabalyozasi” pilléerének szerepét.

Ennek érdekében sziikséges a hatosag szervezet-fejlesztése, kiilonods tekintettel a
munkavédelmi hatosag “mindségi munka” megteremtésében jatszando kiemelt
szerepére:

» A politika eszkozeivel kell biztositani, hogy a harmas képviseleti (tripartit)
rendszerd munkavédelmink intézményi és mtikodési tevékenységének

- torvényhozasi,

- hatosagi és szolgaltatasi (munkabiztonsagi, munkahigiénés és foglalkozas-
egészségugyi),

- végrehajtasi (munkaadok, munkat vallalok, dnfoglalkoztatok) szintjein

egységes szemléletl, a munkabiztonsagi és munkaegészségligyi tertileten egyforman
jartas, jol képzett, a munka vilaganak valtozasait és kihivasait kovetd résztvevék
garantaljak a hatékonysagot a munkavédelemben.

» A munkavédelmi hatésag - tamaszkodva a szocialis partnerekre, a
munkaadékra és a munkavallalokra — magas szinvonalu ellenérzési, tajékoztatasi
munkaval hozzajarul:

- a foglalkoztatasi kultura fejlesztéséhez,

- a foglalkoztatas biztonsaganak javulasahoz,

- a munkavallalok garancialis jogainak védelméhez

a jogsértések feltarasaval, a jogkovetéd magatartas kikényszeritésével tamogatva a
tisztességes piaci verseny feltételeinek javitasat, a vallalkozasok egyenld esélyeinek
elésegitését.

» El kell érni, hogy a fekete foglalkoztatas, a kozterhek elkertilését célzo
foglalkoztatasi formak, a munkavédelmi felelésséget kijatszo alvallalkozasi
konstrukciok kovetkezetes feltarasaval, visszaszoritasaval, tovabba aranyos, de
visszatarté szankcionalassal mérséklédjon a munkavallalok kiszolgaltatottsaga.

» Er6s, kompetens, megfelel6 kapacitasokkal és er6forrassal, jol képzett,
holisztikus szemléletti ellenérzésekre képes feliigyelékkel rendelkezé feltigyelet
megteremtése [fels6fokti munkavédelmi szakképesitéssel bird, rendszeres, kotelezd
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tovabbképzésekben részestld személyi allomannyal].

» A tanacsadas szélesebb alapokra torténd helyezése, valamint az OMMF sajat

2. Erdekegyeztetés, érdekvédelem szerepének megerdsitése

A munkavédelmi szabalyok érvényesitésének elésegitésében, a munkaadoi,
munkavallaléi kapcsolattartasban, a munkavédelmi érdekek kozvetitésében
alapveté szerepe van a munkavédelmi képviseletnek. Bar az Mvt. széleskéru
jogokkal ruhazza fel a képvisel6t, az intézmény tovabbfejlesztése feltétlentil
szlikséges a politika idétartama alatt is.

» A konkrét elérelépési iranyok kittizése, megvalositasi modjanak meghatarozasa
érdekében elézetes elemzések, hatasvizsgalatok szikségesek, mivel a jogok
kiterjesztése érzékeny egyensulyt feltételez a harom tarsadalmi partner szabaly-
elokészitési egyeztetései soran. (Ezek eredményeképpen dontheté el tobbek kozott,
hogy van-e lehetéség a kotelezé valasztas ala tartozo munkavallaloi 1étszam
kategoria leszallitasara, illetve a Munka Torvénykonyve hatalyan talmutato, teljes
szervezett munkavégzési korre torténd kiterjesztésre.)

» Szukség van a kovetkez idészakban:

- a valasztasi eljaras egyszerusitésére,

- egy munkavédelmi képviseldi nyilvantartasra,

- a képvisel6k képzésében szakmai garanciak megteremtésére.

A tarsadalmi érdekegyeztetés orszagos szinti foruma az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs allando jellegti, az Mvt.-ben nevesitett Munkavédelmi Bizottsaga, melynek
meghataroz6 szerepe van a munkavédelmet érinté kérdésekkel kapcsolatos
doéntéshozatal elékészitésében.

» A Bizottsag magas szinvonalu hatékony mukddését, és ezen keresztill szerepét
tovabb kell erésiteni.

» Az integralt munkavédelem szakterlleteinek megfeleléen az érdekegyeztetés
intézményrendszere — a szakértéi képviseletet is ideértve — tikrozze a szakmai
tagozodast.

3. A korszerii munkavédelmet megalapozo és miikodését tamogato
balesetbiztosito, mint a tarsadalombiztositas onallé alrendszerének
elokeészitése.

Elemzések, nemzetkozi tapasztalatok és szamos korabbi egészségligyi kormanyzati
dontés, illetve a szocialis partnerekkel kotott megallapodasok egyarant azt igazoljak,
hogy a korszeri munkavédelem anyagi alapjat - amely a munkaltatok 6szténzésére
épulé, megelézés-tudatos munkaltatéi magatartas kialakulasat és ezaltal a
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munkakérulmények javitasat, és a munkavallalok egészségének, biztonsaganak
védelmét jelenti - kizarolag sajat biztositasi rendszere garantalhatja. Ennek
kialakitasa elengedhetetlen és idészer(i.

» A tarsadalombiztositas balesetbiztositasi aganak  kialakitasar6ol szolo
2084 /2002. (III. 25.) Korm. hatarozat alapjan a jelenlegi tarsadalombiztositasi
rendszeren beldl el kell végezni a szakmai el6készitését egy o6nallo muikoédési
elven alapulo alrendszer (biztositasi agazat, vagy alagazat, pénztar)
kialakitasanak, amelynek differencialt jarulékrendszerét ugy kell kialakitani,
hogy a befizetett jarulékok aranyosak legyenek a vallalkozasok, illetéleg a
vallalkozasokon beltili munkakorok kockazataival, és aranyosak a potencialisan
bekovetkez6 munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések gyakorisagaval.

» A szakmai el6késziileti munkalatok témakoéreit tigy kell meghatarozni, hogy, a
rendszer a kockazatcs6kkenést honoralja, az igy keletkezé jarulékktilonbséget a
munkaltaté visszakapja és a munkavédelem fenntartasara, javitasara forditja
(bonusz), a kockazatnévekedést a rendszer ,szankcionalja”, megnoveli a
befizetendé jarulékot (malus), lehetévé teszi a munkaerépiacrél munkabaleset
vagy foglalkozasi megbetegedés miatt munkaképtelenné, rokkantta valtak
rehabilitacigjat, Gjboli beilleszkedését a munka vilagaba.

» A baleset-biztositasi agazat mikodése alapjaul szolgalé kockazatértékelést mint
modszert tovabb kell fejleszteni, meg kell hatarozni a kockazatértékelés szakmai,
jogi, eljarasi kovetelményrendszerét, ki kell dolgozni a rendszer nemzetgazdasag-
, foglalkozasi csoport-, sériilékeny csoport (ndk, terhes nék, fiatalkoruak,
id6s6dok stb.) - fliggd differencialasanak alapjait.

4. A munkabalesetek gyakorisaganak csokkentése, a munkabalesetek
teljes korii bejelentésének kozelitése

Figyelemmel arra, hogy:

- az EU 15 tagallama 2002-2006 ko6zdtt a munkabalesetek gyakorisagaban
jelentds csdkkeneést ért el,

- az Uuj munkavédelmi stratégia a munkabalesetek gyakorisagat 25%-kal
kivanja csdkkenteni, és

- Magyarorszagon a rejtve maradt balesetek aranya egyes becslések szerint
megkozeliti a 25%-ot, a politika azt ttizi ki célul, hogy szigort kévetelmények
tamasztasaval névekedjen a bejelentési fegyelem és ezzel egytitt csokkenjen a
munkabalesetek gyakorisaga, ennek érdekében sziikség van a kovetkezdkre:

» Az el6idéz6 technikai, technologiai, munkakoérnyezeti, egyéni, életkori, nembeli
stb. tényezdk és a baleseti gyakorisagok kozotti 6sszefliggések jobb megismerése,

» az aluljelentettség okainak feltarasa,
» a megel6zés hatékonyabb modszereinek kidolgozasa,

» a balesetek kockazatat novelé egyéni és munkakoérnyezeti tényezék hatasanak
vizsgalata.
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» a munkabalesetek teljes korti bejelentésére olyan indikator-parameéterek,
feltétel-rendszer, intézkedés legyen kidolgozva, amely alkalmas a balesetek
bejelentési gyakorlatanak kontrolljara, illetve a teljes kord bejelentés
kozelitésére,

» emellett a jelenleg is csaknem kemény adatnak tekintheté halalos kimenetelt,
valamint csonkulasos balesetek gyakorisaganak (100 000 foglalkoztatottra
standardizalt értékének) jelentés mértéktni csoékkentését kell elérni 2012.
december 31-ig,

» egyidejuleg a balesetek céliranyos megel6zése, a helyes gyakorlat kialakitasa
érdekében fokozni kell a baleseti okok kutatasat, az agazati specifikumok
feltarasat. Eletre kell hivni a balesetek etiolégiai (oki) kataszterét, hozzajarulva
ezzel politikank megvalositasahoz és az Uj ko6zosségi stratégia f6 célkittizésének
eléréséhez.

5. Foglalkozasi megbetegedések teljes korii bejelentésének kozelitése
és a foglalkozasi megbetegedések gyakorisaganak csokkentése

A 2002-2006 évekre szolo korabbi kozosségi stratégia értékelése ramutatott, hogy a
betegségek miatti munkahelyi hianyzasok 44%-a a munkahelyi
egészségkarosodasokkal (17%-a a balesetekkel, 27%-a egyéb okokkal) fliigg 0ssze a
munkavallalok énértékelése alapjan.

Az értékelés szerint az Osszesen 1 250 milli6 munkanap kiesésbdl 340 millio
foglalkozassal 0sszefliggd eredetre vezethet6 vissza.

Az 0j kozosségi stratégia ezen adatokban is 25%-0s csdkkenést iranyoz elé a 2012.
év vegere.

Szakmai értékelések évek ota jelzik, hogy Magyarorszagon a bejelentett foglalkozasi
megbetegedések gyakorisaga — mely az utébbi években (2002-2007) csokkenést
mutat (6. sz. abra) valoszinlleg jelentésen elmarad a ténylegesen eléfordulo esetek
szamato6l, és az olyan foglalkozasi eredetli megbetegedések, mint a mozgasrendszer
karosodasai, vagy az EU-15 adatai szerint az Osszes foglalkozasi megbetegedés
18%-ara becsult stressz okozta egészségkarosodasok alig, vagy nem is kerllnek
bejelentésre.

Elérelépést kell elérni a kévetkezé tertileteken:

» A tarsadalombiztositas balesetbiztositasi aganak  kialakitasarol szolo
2084/2002. (II. 25.) Korm. hatarozat végrehajtasara szolgalo koncepcio
kialakitasakor meg kell vizsgalni, hogy az Uj rendszernek milyen szerepe lehet a
foglalkozas-egészségligy korszertisitésében és a foglalkozas-egészségligyi ellato
rendszerek mukodési, finanszirozasi problémainak rendezésében.

> Ezzel egyidejuleg kulon figyelmet kell forditani arra, hogy a munkaltaté is
érdekelt legyen a foglalkozasi megbetegedések bejelentésében, illetve az elsédleges
(s6t masodlagos) megelézésében, amivel hozzajarulhat a @ foglalkozasi
megbetegedések bejelentésében tapasztalt aluljelentettség felszamolasahoz.
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» El kell érni, hogy a mozgasszervi, valamint a stressz okozta megbetegedések
diagnosztizalasa, bejelentése megtdérténjen, ezek aranya az évenként bejelentett
Osszes foglalkozasi eredetli megbetegedés kozott érje el a valésagban eléfordulo
esetek aranyaban a 15-20%-ot, illetve az 5-10%-ot 2012 végére.

6. Banyaszati balesetek és egyéb egészségkarosodasok
gyakorisaganak csokkentése

A banyaszat tertiletérél bejelentett munkabalesetek gyakorisaga csokken.
A foglalkozasi megbetegedési adatok valédisaga azonban a banyaszati agazatban is
megkérdéjelezhetd.

»Az el6z6 pontban megjelolt teenddk a banyaszatbol jelentett esetekkel
kapcsolatban is szlikségesek.

»Ezért a javasolt, teljestilt és kidolgozasra varé modositasok a jovében varhatoan
realis értékeket eredményeznek a banyaszat tertiletén is.

7. Fokozott expozicios esetek teljes korii bejelentésének kozelitése és a
fokozott expoziciéos esetek gyakorisaganak csokkentése, valamint a
REACH Dbevezetésének, kémiai biztonsagot novelé hatasanak
tamogatasa

A biologiai monitorozas és az igy kiszuirt fokozott expozicios esetek bejelentése, és a
munkavédelmi hatosag altal torténd kivizsgalasa, majd az esetekért felelds
expozicios forrasok megszlintetése az expozicié csokkentésében, és az adott
veszélyes anyagok okozta foglalkozasi betegségek megelézésében kiemelkedd
szerepet jatszik. A jogszabaly altal meghatarozott ,fokozott expozicios” esetek
szamanak csokkenése azonban nem szukségképpen a munkakoérilmények
javulasat tukrozik. Tekintettel kell lenni arra, hogy a REACH teljesitése az el6zetes
becslések szerint Magyarorszagon évente 100 id6 el6tti halalesetet tesz
elkertilhetévé. A fentiek alapjan feladatul kell kitizni a kovetkezéket:

» El kell érni, hogy az egyes veszélyes anyagokkal toérténé munkavégzés esetében a
jogszabaly alapjan koételezé biologiai monitorozas minden esetben megtorténjen,

- a fokozott expozicios eseteket idében felismerjék, és

- a megfeleld beavatkozas (expoziciocsokkentés) megtorténjen, ezaltal biztositva,
hogy

- a foglalkozasi megbetegedések megelézésének gyakorlataban a biologiai
monitorozas az eddigieknél szélesebb korben nyerjen alkalmazast.

» El kell végezni a REACH rendeletbél szarmazé munkahelyi kémiai biztonsagi
feladatok teljestilésének elemzését, majd a felmertlé kérdések megoldasat és
javaslatot tenni a tovabblépésre.

» Kémiai biztonsag vonatkozasaban a felelés intézményeket, tertleti felligyeleti
munkat ujra kell értékelni és meg kell erdsiteni, mert a REACH végrehajtasanak
munkahelyi feltigyelete kiemelt egészségvédelmi és biztonsagi kérdés.




42

8. A munkahelyi egészség és biztonsag folyamatos fejlesztése és
ellenorzése, a kockazatértékelésen alapulo megelozés helyes
gyakorlatanak elésegitése

A XXI. szazad els6é évtizedére jellemz6, hogy a korabban is meglévé munkahelyi
kockazatok mellett megjelentek az tjonnan bevezetett technologiakhoz tarsulo
Ujabb kockazati tényezdék is (pl. a munkahelyi stresszhez kapcsolodé vagy tarsulo
kockazatok noévekvéd gyakorisagaval kell szamolni, kiemelt feladat lett a mentalis
egészség biztositasa, a mentalis kockazatok kezelése).

» Annak érdekében, hogy a munkahelyi kockazatok ne érjék el az egészségkarosito
és biztonsagot veszélyeztetd szintet, a munkahelyi kockazatértékelések megfelel
szinvonalat egységes modszertan alkalmazasaval kell biztositani.

» Ezen beltil gondoskodni kell a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok sajatossagait
figyelembe vevo, egyszerti modszerek kidolgozasarol és elterjesztésérol.

» A mérhet6 (fizikai, kémiai, esetenként biologiai) koroki tényezék esetében érvényt
kell szerezni a kvantitativ kockazatbecslés és kockazatjellemzés alkalmazasanak, az
erre épuld céliranyos kockazatkezelés elvégzésének.

» Be kell vezetni a REACH rendelet kémiai biztonsagi értékeléssel és jelentéssel
kapcsolatos eléirasainak alkalmazasat.

» Kulonésen a magas kockazati agazatokban, vagyis az épitéiparban, a
mélymuvelésti és kulszini szilard asvanybanyaszatban, a mezdégazdasagban, az
egészségligyben, a feldolgozéiparban, tovabba azokon a munkahelyeken, ahol
korabban jelentés kockazatokat regisztraltak, vagy ahol korabban nem toértént
kockazatértékelés kell altalanossa tenni a munkabalesetek és foglalkozasi
betegségek megelézésében a kockazatok értékelését és a kockazataranyos megel6zés
gyakorlatat.

9. A munkahelyi egészség és biztonsag-tudatos magatartas
kulturajanak biztositasa, az ,egészség érték” szemléletének
kialakitasa

Az elsédleges (primer) megelézésnek, ami a munkavédelem meghatarozo
tevékenysége, harom tarto pillére van:
- az elsédleges megel6zést eléird jogalkotas, illetve a jogszabalyok megtartasa,
valamint a jogkoveté magatartas,
- az elsédleges megel6zés targyi, intézményi feltételei,
- a megelézés-tudatos magatartas.
A harom piller barmelyikének hianya megakadalyozza vagy meghitsitja az
elsédleges megel6zést, veszélyezteti a munkahelyi egészséget és biztonsagot.

- Képletesen szolva az elsé piller megfeleld szerkezetének, stabilitasanak
tervezése, kialakitasa a jogalkotok, karbantartasa pedig a kormanyzat
(feltgyelet), a munkaltatok és munkavallalok feladata. A koézésségi jogi aktusok
(rendeletek, iranyelvek, hatarozatok és ajanlasok) a munka vilagaban egy olyan
koherens, folyamatosan aktualizalt megel6zési rendszert fogalmaznak meg,
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amelynek megvalositasa 6énmagaban felér egy hatasos munkavédelmi vagy
(bizonyos korlatok koézepette) egy sikeres népegészségligyi programmal. Ezért a
jogkovetést és a jogérvényesitést a munkavédelem minden szintjén biztositani
kell.

- A masodik pillér ereje azoknak az anyagi lehetéségeknek az Osszessége,
amelyek sziikségesek a kollektiv és egyéni védelem muszaki, és egyéb eszkozok
megvalositasahoz. Ahogy a népesség, a lakossag szegénysége a legtdbbszor
eléfordulo és legsulyosabb népbetegségek (pl. daganatok, keringési betegségek)
elsédleges megeldzését lehetetlenitik el, értelemszerien a munkavédelem anyagi
feltételeinek hianyaban a munkavallalok (dolgozé emberek) munkahelyi
egészsége €s biztonsaga nem  garantalhaté. A  mikro-, kis- és
kozépvallalkozasoknal ez a pillér stabilizalhat6 a legnehezebben.

- A harmadik pilléer — amelyet néhany népegészséglgyi program, illetve un.
népegészségligyi szemlélet elétérbe helyez, olykor abszolutizal — csakis akkor
képes funkcidjat ellatni, ha a masik két pillér is erés. Ez a megallapitas forditva
is igaz. A munkavédelem hatékonyan csakis akkor mukédik, ha a harmadik
piller (az egészség-tudatos, munkavédelmi felel6sség-tudatos magatartas)
megalapozott és aktiv. A munkavédelem a népegészségligyi programokat erdsiti,
ezért el kell érni, hogy a munkahelyi egészség és biztonsag kérdése a nemzeti
egészségmeglrzd programban is helyet kapjon.

» A biztonsaghoz, egészséghez, mint értékhez f1z6d6 magatartasformat tugy kell
kialakitani, hogy a hangsuly az egészségre és biztonsagra, valamint a kockazatok
elkertilésére és megfelelé kezelésére helyezédjon. Ossztarsadalmi érdek az erre a
tarsadalmi szemléletre, kulttirara éptild munkavédelem megteremtése.

» Ehhez igénybe kell venni az egész életen keresztul folytatott tanulas lehetéségét.
Igen nagy szerepe lehet a civil szervezeteknek, az egészségesebb munkahelyekért
inditott ismeretterjeszt6 és kistérségi programoknak.

» Nem vitathaté ténykérdés, hogy a munkabalesetek és a foglalkozasi
megbetegedések megel6zése, gyakorisaguk csokkentése — tal a személy, a csalad, a
tarsadalom életét, kozérzetét, életmindségét kedvezdéen befolyasolé hatasan -
gazdasagi érdek, érték is.

» A munkavédelmi kultaraban ,az egészség és biztonsag egyenlé érték”
szemléletének kiemelt helyet kell biztositani.

10. Oktatas (képzés, tovabbképzés), informacié-szolgaltatas a
munkavédelemben

A megelézés-tudatos szemlélet formalasa, a korszerli, magas szinvonalu
munkavédelmi ismeretekkel rendelkez6 szakemberek Lképzése nélkiil nem
képzelheté el elérelépés a munkavédelem tertiletén. Ezért a munkavédelmi
ismeretek atadasara, megszerzésére az oktatas teljes folyamataban kiemelt
figyelmet kell forditani.

» Az also foku oktatas, nevelés révén el kell érni, hogy a gyerekek felismerjék a
veszélyes helyzeteket és megismerjék ezekben a helyzetekben a biztonsagos
viselkedés alapszabalyait.
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» Az egyes szakmak oktatasanak keretében biztositani kell az elsajatitando
munkafolyamathoz, technologiahoz szorosan kapcsolodé munkabiztonsagi és
munkaegészségligyi alapkovetelmények megismerését. El kell érni, hogy ilyen
iranyu ismeretek eredményes elsajatitasa nélkil a tanulok ne kaphassanak
szakképesitést.

» A jové szakember-utanpotlasa, és a felsé6foka végzettségli munkaerd biztositasa
érdekében a munkavédelmi szakemberképzés korszer(isitése szikséges, amely
feltételezi:

- a modul rendszeriT munkavédelmi technikusképzésben rejlé lehetéségek
kihasznalasat, a modulok bévitését, a raépiilések biztositasat,

- a munkavédelmi fels6foku szakképzés elékészitéseét,

- a gradualis munkavédelmi, munkahigiénikus szakemberképzés el6készitését,
illetve kialakitasat.

» Kiemelt feladatként kell kezelni, illetve biztositani a (mar végzett) munkavédelmi
szakemberek kotelez6 rendszeres tovabbképzését, mégpedig oly modon, hogy a
tovabbképzésen valdo eredményes részvétel feltétele legyen a foglalkozas
folytatasanak. Ez feltételezi, hogy az elismerés rendszerét, a tovabbképzés
szervezeti, intézményi hatterét az allam szabalyozassal és egyéb modon is biztositja,
illetve tamogatja.

» A munka-higiénikus orvosok és foglalkozas-orvostan szakorvosok kiépult
képzési rendszerének periodikus korszerusitése a feladat.

» Elengedhetetlen, hogy a munkaltaté - fuggetlenil a munkavédelmi
szakembereit6l — is tisztaban legyen az alapveté munkavédelmi kotelezettségeivel,
felelésségével. Ennek értelmében szélesiteni kell azokat az ismertatadasi forumokat,
amelyeket célzottan a munkaadok szamara kell megszervezni.

» A periodusban tovabb kell fejleszteni a munkavédelmi hatésag altal életre hivott
munkavédelmi tajékoztatéo és tanacsado szolgalatot. Ennek (munkaegészségligyi,
munkabiztonsagi, banyaszati) adatbazisait fejleszteni kell, hogy egymassal
egységben mukodjenek és gazdagabb adatokat tartalmazzanak.

11. A tudomanyos kutatasok feladatai, munkavédelmiink uj
kihivasainak azonositasa, elemzése, a sziikséges valaszok
kidolgozasa: attekinté tanulmanyok és a munkavédelmi nemzeti profil

A korszerti gyakorlati munkavédelem muveléséhez sziikség van a munkavédelmi
kutatasokra. A kutatas fontossagara és ezzel kapcsolatos tagallami
kotelezettségekre hiv fel az EU 4j stratégiaja is.

Elébbieket is figyelembe véve, a politika a kutatasi folyamat elsé lépéseként jelzi
azokat a kiemelt kutatasi igényeket, amelyek a kovetkezd témakoérdkben alapul
szolgalhatnak a kutatasi koncepci6 kidolgozasahoz:

11.1. A munkavédelem XXI. szdzadi kévetelményeinek valé megfelelés

A hazai koérilményeket és az 0j k6z0sségi stratégia ajanlasait is figyelembe véve, a
munkavédelemnek ahhoz, hogy a XXI. szazadi kihivasoknak eleget tudjon tenni, és
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az evidenciakon alapul6o dontések meghozatala érdekében tobb tertileten is
rendelkeznie kell a kutatasok eredményeivel, mint példaul:

A pszichoszocialis tényezék okozta, a stresszhez kapcsolodo, illetve a stresszre
visszavezethetd megbetegedések aranya az EU 2004 el6tti 15 tagallamaban az
Osszes foglalkozasi megbetegedés 18%-aért volt felel6és, a hazai adatok azonban
szegényesek. Ezen a helyzeten valtoztatni kell.

A kozosségi szinten az egyik leggyakoribb foglalkozasi eredetti betegségcsoportot
jelentik a foglalkozasi eredeti mozgasszervi megbetegedések. Magyarorszagon,
mikézben a mozgasszervek megbetegedései a leggyakoribb népbetegségnek
szamitanak, foglalkozassal valo 6sszefiiggéstk kelléképpen nem vizsgalt.

A Vegyi anyagok, fizikai koroki tényezék (ionizalé sugarzasok) vagy virusok okozta
foglalkozasi eredeti daganatos megbetegedések alig szerepelnek az éves
jelentésekben, jollehet irodalmi adatok szerint ezek becstlt értéke Magyarorszagon
meghaladja az 1200-1300-as esetszamot.

Elébbieknél fogva kiemelten fontos az aktiv részvétel az alabbi kutatasi
témakban:

- a munkahelyi kockazatok és expozicio értékelése :

0 a specialis toxikus hatasok kutatasa,

0 az expozicio-valasz 6sszefliggések elemzése,

0 a muszaki megelézés korszerti lehetéségeinek kutatasa,
hatékonysaganak elemzése, megitélése,

0 a nanotechnologiai moédszerek alkalmazasa soran a
munkabiztonsag névelése (tébbek kdzdtt a szerves
porexpozicio értékelésben);

- a pszichoszocialis tényezdék okozta egészségartalmak hatékony
megeldzési lehetdségét-, illetve

- a pszichoszocialis koroki tényezék (szituaciok), a stressz, a
pszichés és pszichoszomatikus megbetegedések forrasainak
azonositasara, korlatozasara, valamint

- a munkahelyi pszichoszocialis hatasok visszaszoritasara,
megelézésére iranyulo helyes gyakorlat modszertani
megalapozasat tamogaté kutatasok;

- a foglalkozasi eredeti mozgasszervi megbetegedéseket el6idézé
munkavégzés helyes munkabiztonsagi szempontjaira és a
foglalkozasi eredet diagnosztikai megitélésére iranyulo kutatasok;

- fel kell mérni a foglalkozasi eredeti daganatos betegségekkel
kapcsolatos hazai valos helyzetet, az el6idézé okokat, és

- el6ébbieket is figyelembevéve fejleszteni szikséges a daganatos
megbetegedések foglalkozasi eredetének felismerésére alkalmas
eljarasokat, a helyes megel6z6 munkavédelmi gyakorlatot
megvalosité modszereket.
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11.2. Munkabiztonsdgi és munkaegészségiigyi menedzsment uj kihivdsai

A munkabiztonsagi és munkaegészségligyi menedzsment Uj kihivasai a XXI. szazad
els6 évtizedére kialakulo tarsadalmi, gazdasagi, technikai, technolégiai, demografiai
és természetes koOrnyezeti valtozasok nyoman jelentek meg. A munkavédelmi
jogszabalyokban eléirt hagyomanyos feladatok mellett fel kell készilni az 4j tipusu
globalis problémak munkahelyi szinti helyi kezelésére, a helyes munkaltat6i
gyakorlat meghonositasara.

» Az Uj kihivasok koézil — melyekkel menedzsment megkoézelitésben foglalkozni kell
— kiemelenddk az alabbiak:

- id6s6d6 tarsadalom, id6s6d6 munkavallalok, munkaképesség megtartasa, egy 4j,
un. negyedik generaci6é megjelenése, béviilése, eltartasa,

- a munkanélkiliek valtozo, de jelentés tarsadalmi aranya,

- az orszag lélekszamanak csékkenése (az élve sziletések alacsony szintje),

- migransok megjelenése a munkaerdpiacon,

- Uj technologiak, 4j technikak, 0j egészségkarosito kockazatok.

11.3. Magyarorszag Munkavédelmi Profilja

A Munkavédelmi Profil — tudomanyos igényességgel megfogalmazott — dokumentum,
amely atfogo elemzést ad az adott orszag munkavédelmérdl. Az elemzés alapjan
lehetévé valik a munkavédelem erds és gyenge pontjainak azonositasa, a munka
vilaganak  leggyengébb és  legeré6sebb  (legnagyobb  kockazatu, illetve
legbiztonsagosabb, legegészségesebb) agazatai, alagazatai, munkakorei
problémainak, a problémak eredetének megismerése, tovabba az ezekre kifejtett
tarsadalmi, gazdasagi, technikai, kérnyezeti hatasok, illetve ez utobbiak és a munka
vilaga ko6zotti kélcsonhatasok elemzése.

A munkavédelmi profil kidolgozasa az ILO 197. Ajanlasa alapjan térténhet. A profil
részletes elemzést nyujt a munka vilaganak szabalyozasarol, a szabalyozas
ténylegesen forditott finanszirozasarol és egyéb, a doéntéshozatal szempontjabol
szlikkséges informaciokrél, trendekrél is tajékoztat. Végezetiil a  Profil
kovetkeztetéseket von le, és javaslatokat dolgoz ki a munkavédelem tovabbi
javitasara, fejlesztésére.

» A kiemelt témakoroket jellemz6é ,nemzeti sajatossagok” nemcsak a kutatasokat
indokoljak valamennyi tertileten. A Lkutatasokkal parhuzamosan szikséges
Magyarorszag Munkavédelmi Profiljanak kidolgozasa.

12. A munkavédelmi szakemberek, szolgaltatok tevékenységével
kapcsolatos feladatok az uj kihivasok mentén

A munkavédelmi szolgaltatas feladatai egyre komplexebb, multidiszciplinaris
ismereteket kovetelnek a munkavédelmi szolgaltatoktél. A munkabiztonsagi és a
munkahigiénés szolgaltatas hatartertiletei érintkeznek, s6t esetenként at is fedik
egymast, a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas orvosi prevencios munkajat a
masik két szaktertilet tevékenységére alapozza.




47

Barmely szolgalat feladatanak megoldasa igényli a masik két szaktertlet elveinek
ismeretét.

» A munkabiztonsagi szolgaltatas eredményes ellatasahoz és a foglalkozas-
egészségugyi szolgaltatokkal valo hatékony egytittmtikdédéshez szltikséges:

- a munkavédelmi szolgaltatas muikédeési feltételeinek szabalyozasa,

- a munkaltatok veszélyességi osztalyba sorolasanak felilvizsgalata,

- ajanlott dijak kialakitasa a tevékenységek ellatasahoz,

- a munkavédelmi szakemberek tovabbképzési rendszerének kidolgozasa,

- modszertani segédletek készitése, szakértdi listak Osszeallitasa, szerzédés mintak
kidolgozasa a tevékenység segitéséhez,

- a foglalkozas-egészségligyi szolgalatokkal valo egyuttmukdédéshez, a feladatok
eredmeényes teljesitéséhez iranymutatas.

13. Paradigmavaltas a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatasban

A 2007-ben szabalyozasi szinten megalapozott egységes és korszeri munkavédelem
hatékony muikédése igényli, hogy a primer prevencio (elsédleges megelézés)
korszert eszkoztaranak alkalmazasaval, a munkaeré megérzésének elésegitésével, a
Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) 161. szamu Egyezményével, az Egészségligyi

minden dolgoz6 ember szamara biztositsuk a foglalkozas-egészségligyi ellatast.

» Indokolt a szolgalat primer prevencios tevékenységének bovitése. A bdévités
szakmai alatamasztasat jelenti, hogy a szolgalat szakorvosai a szakképzésiik soran
elsajatitjak az Mvt.-ben meghatarozott munkaegészségligyi szaktevékenységek
gyakorlasahoz szikséges ismeretanyagot, ugyanakkor az ismeret gyakorlati
alkalmazasara ez idaig csak ritkan kertilt sor.

A jovében a szolgalat szakképzésében biztositott ismereteit célszertl kiterjeszteni a
kémiai  biztonsagi  értékelés, jelentés, expozicios  forgatokdonyv-készités
gyakorlatanak tertileteire is. A korszerusitett (és bdvitett) elsédleges prevencios
ismeretek a szolgalat jelentésen nagyobb szakmai haszni munkajat
eredményezhetik.

Ki kell dolgozni a feladatok megoldasanak ellenérzését, az ellenérzéshez sztiikséges
indikator-parameétereket.

» A szolgalatot be kell vonni a masodlagos megel6zés korébe esé szurések
megvalositasaba, illetve el kell végezni a munkavallalok egészségi allapotanak
monitorozasat.

El kell érni ezért, hogy az alkalmassagi vizsgalatokon koételez6en megjelend
alkalmazotti allomany esetében a szurés (de legalabb annak egy részében: magas
vérnyomas, cukorbetegség, szajuregi rakok, bdérrakok stb.) a foglalkozas-
egészséglgyi szolgalat feladata legyen. Ez a megoldas a munkavallalok koérében
potencialisan 100%-os atszliirést eredményez.

Ehhez jogszabalyi kotelezettség eléirasara, beutalasi jogositvanyra van sztikség.

» Szikség van olyan foglalkozas-egészségligyi koézpontokra, ahol foglalkozas-




48

orvostan szakorvos, foglalkozas-egészségligyi apolé mellett munkapszichologus,
munkahigiénikus, munkabiztonsagi szakember dolgozik, és ezaltal egyUttesen
atfogd munkavédelmi szolgaltatasra képesek. A koézpontok mukddtetésének
bevezetéséhez megfeleld6 elemzéses megalapozast szolgaltathat a tervezett
Munkavédelmi Profil kidolgozasa.

» A szolgaltatasban kozremuikédé orvosok ismereteinek gyakorlati felhasznalasat
meg kell valtoztatni ahhoz, hogy képzettségikhodz méltdé résztvevdi lehessenek a
korszerd és hatékony munkavédelemnek.

Ezért:

- egyrészt fel kell mérni, hogy oldhato meg a szolgalatok két tarcahoz tartozo,
kettés (szakfeltigyeleti és szakmai) iranyitasi gyakorlatanak ésszertisitése a
mukodtetés hatékonyabbé tétele érdekében,

- masrészt meg kell oldani az egyes esetekben mukodési diszfunkcidokat okozo,
korabban részletezett gondokat,

- harmadrészt el kell varni a szolgalattol, hogy a XXI. szazadi (egyébként
képzésében megkovetelt) prevencios ismereteket a gyakorlatban alkalmazza.

14. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok teriiletén a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem hatékonysaganak javitasa

Hosszu évek ota célkitizés a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa —
egyebek kozOott — a munkavédelem tertiletén is. Ezek a tamogatasok azonban
megvalosulasuk esetében sem hoztak mindig mérheté eredményeket.

Fontos lenne olyan adatokkal rendelkezni, amelyek jelzik, hogy milyen tipusu
mikro-, kis- vagy kozepes vallalkozasok esetében és milyen gyakorisaggal fordulnak
el6 munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések, és ezeket a paramétereket — a
munkaltatok mellett — milyen hatésagok, szolgaltatok, hogyan befolyasoljak.

» Meg kell vizsgalni, hogy a munkavédelmi joganyagon beltill megvaldosithato-e
olyan specialis szabalyozas, amely igazodik a vallalkozas nagysagahoz, majd
ennek eredményeként el kell késziteni a sziikséges jogszabalyokat.

» Javitani kell a kis- és kozépvallalkozasok munkaltatéinak munkavédelmi
ismereteit, és torekedni kell arra, hogy felismerjék a munkavédelmi helyzet
javitasara a megelézésbe fektetett forrasok gazdasagi hasznossagat. El kell érni,
hogy a jogi keret a munka vilagaban lezajlott valtozasoknak, fejlédéseknek
megfeleléen tegyen kuldénbséget a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasaban.

» Fel kell mérni, és elérhetévé kell tenni azokat a munkavédelmi
szolgaltatasokat, amelyeket a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a hatékony
helyi megel6zés megvalositasahoz igénybe kell, hogy vegyenek (ehhez hasznos
informaciot adna a hazai Munkavédelmi Profil).
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15. A tartosan meleg idészakok okozta megnovekedd igénybevétel
megelozése

» Hoéségriasztas és héségriado idején jogszabalyban biztositott rendszer szerint kell
garantalni a munkavallalok héterhelés miatt bekoévetkezé, a munkavallalo
munkahelyi egészséget és biztonsagat veszélyeztetd, megnovekedett
igénybevételének kikliszobolését.

» A kérdéskorrel indokolt a kutatasok szintjén is foglalkozni.

2 s

16. Az egészségellenorzés megel6z6 hatékonysaganak novelése

A betegségek miatti koltségek csokkentésével 6sszefliggésben az egészségi allapot és
az azt befolyasolo tényezék nyomon kovetésére mar 1997-t6l mukdédnek egészség
monitorozasi (EM) rendszerek, amelyek alapjaul bizottsagi déntések és keretéul a
népegészségligyi programok szolgaltak. Ezekre a programokra azonban a munka
vilagaban csekély, mondhatni semmilyen figyelmet nem szenteltek. A hagyomanyos
munkaegészségligyi, munkabiztonsagi gyakorlat els6sorban a munkabalesetekre és
foglalkozasi betegségekre koncentral, mig az in. munkaval 6sszefliggd betegségeket
nem kiséri figyelemmel.

A munkavallalok egészségi allapotanak és az azt befolyasolo tényezéknek ismeretét
elofeltételezé stratégiak iranti fokozodo igény ellenére kozOsségi szinten is csak
kevés kivételtdl eltekintve, hazai vonatkozasban pedig egyaltalan nem mukédnek a
munkaval 6sszefliggd egészség monitor-, illetve a foglalkozassal 0sszefliggd betegség
monitor rendszerek. Ezek fontossagat huzza ala az is, hogy az egészségre karos
munkakoérulmények, munkavégzés hatasa az expozicio elsé napjahoz képest
gyakran csak sok évvel, 2-4 évtizeddel késébb jelenik meg.

Ezek hianyaban nem készilhettek a munka - egészség Osszefliggését, a
munkakoérulményeket és az elébbiek terén kialakult trendeket objektiven értékeld
tanulmanyok sem. A munkavallalok egészségének kontrollja, monitorozasa a
megelézés orszagos léptékd eszkoze.

» Figyelemmel az EU 1j, a munkahelyi egészséggel, biztonsaggal kapcsolatos
statisztikai adatszolgaltatast is érinté rendeletében megfogalmazott elvarasokra,
azzal O0sszhangban ki kell alakitani a foglalkozassal 6sszefliggd betegségekre is
kiterjed6, a munkavallalok egészségi allapota monitorozasanak rendszerét.

» Ennek megvalositasa soran a foglalkozas-egészségligyi szolgalat kapacitasait
célszeru kihasznalni.

17. Egyes sériilékeny munkavallaloi csoportok (idésodok, migransok,
munkahelyi baleset, foglalkozasi megbetegedés, vagy rokkantsag
miatt rehabilitaltak) munkaerejének regeneralasa és visszaillesztésiik
a munka vilagaba

17.1. Az id6sddoé munkavadllalok munkaerejének megdrzése
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Az EU demografiai valtozasaibol eredd kihivasokat az ,Eurépa demografiai jovéje — a
kihivastol a lehetéségig” ciml bizottsagi kézlemény ismerteti.

A demografiai kihivasok koézul a stratégia elsé helyen az idés6dé tarsadalmat jeldli
meg. A kihivasok megfelel6 kezelését tugy itéli meg, ahogyan az egy célszertien
kidolgozott munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi politikatol elvarhato, pl. a
munkahely tervezésekor az ergonomiai elvek segitségével, a munkaszervezés révén a
munkahelyeken az egyéni sziikségletek figyelembevétele realis célkitizés lenne.

Mivel Magyarorszagon az id6sodés kérdése az EU t6bbi tagallamahoz viszonyitva is
kiemelt jelentéségli (az orszag oOregedési indexe mar 2001-ben meghaladta az EU
akkori 15 orszaganak oOregedési indexét), a probléma megoldasara nem latszik
elegenddének az EU altal fentebb javasolt ergonomiai feltételek javitasa.

» El kell érni, hogy az idések munkaképesség-csokkenését meg tudjuk hatarozni,
az egeszségi allapotat, nem fert6z6 kronikus megbetegedéseit (sziv-érrendszeri,
daganatos megbetegedések, rosszabb stressz-tir6 képességét stb.) pedig
szuirésekkel, alkalmassagi vizsgalatokkal azonositsuk.

Olyan segitséget (pl. orvosi és muUszaki munkavédelmi kontroll, a
munkakoérulményekbdl, munkavégzésb6l eredé megterhelések csokkentése)
nyUjtsunk, amellyel munkaképességtik megoérizhetd, és amely alkalmat teremt arra,
hogy a megemelésre kertild oregségi nyugdijkorhatart kévetéen is, az id6s6dé
munkavallalok — akar az un. negyedik generacios éveikben is — legalabb énmaguk
ellatasara alkalmas szellemi és fizikai allapotukat megtartsak.

17.2. A migransok munkadba dllitasa

Az orszag lélekszamanak csdkkenését, munkaeré hianyat — hasonloan a fejlett
Nyugat-europai orszagokhoz - elérelathatéan a kozosségen kivili orszagokbol
érkezé munkavallalok munkaba allitasaval is enyhiteni lehet.

» A szocialis, kulturalis, oktatasi, gazdasagi feltételek mellett biztositani kell, hogy
a migrans munkavallalok rejtett fert6z6 megbetegedéseiket, esetleg a hazajukban
alkalmazott gyermekmunka késéi hatasait feltarjuk, és egészségi allapotukat olyan
szintre hozzuk, hogy munkakéreiket 6nmaguk és masok veszélyeztetése nélkul,
biztonsaggal ellathassak.

» Foglalkoztatasuknal — az el6bbieken tal - figyelmet kell forditani az Mvt.
eléirasaira, kilénos tekintettel a munkavédelmi oktatasra, informalasra, amelynek
az altaluk értett nyelven kell megtorténnie.

17.3. Megvdltozott munkaképességii munkavdllalék rehabilitdcidja

Az EUROSTAT 1999-es felmérése szerint évente 350 000 munkavallalé kényszertl
arra, hogy balesetet kovetéen munkahelyet valtozasson, 300 000 személy kiilonbo6zé
meéretli rokkantsagot szenved el, mig 15000 azoknak a szama, akik végleg
kiszorulnak a munkaeré piacrol. Magyarorszagon hasonl6 adatokkal nem
rendelkezlink, de becstilhetéen legalabb megegyezé aranyokkal kell szamolnunk.

» Célszerl olyan intézkedések (pénzligyi tamogatas, személyre szabott képzések)
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kidolgozasa, amelyek a munkahelyi baleset, foglalkozasi megbetegedés, vagy
rokkantsag miatt a munka vilagabol hosszabb iddre kiszorult munkavallalok
rehabilitaciéjat é€s Gjboli beilleszkedését elésegitik.

Modszertani anyagokkal kell segiteni a mar rehabilitalt dolgozo foglalkozas-
egészségligyi szolgalatok altal biztosithato egészségligyi felligyeletét.

18. A politikak koherenciajanak erositése

Ahhoz, hogy hatékony legyen az eurdpai munkavallalok egészségének és
biztonsaganak védelme, kozOsségi és nemzeti szinten egyarant koordinalt
egyuttmukodés sziikséges a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi politika,
valamint azok ké6zdétt a politikak, programok kozott, amelyek a munkavédelmi
nemzeti politikara hatnak. Az 0j kozosségi stratégia ezek kozul a kozegészségugy, a
regionalis fejlesztés és szocialis kohézio, a kézbeszerzés, valamint a foglalkoztatas és
atszervezés politikdjat emeli ki. Ertelemszertien egytittmikédés sziikséges az
emlitett hatosagok kozott is.

» Egyetértve az 1j koOzOsségi stratégiaval erdsiteni kell a népegészséglgyi
(kbzegészségligyi) politikaval a szinergiakat.

» Mindenezek mellett ,A dohanyfiistmentes Eurépaért ...” kozosségi elvek mentén
javasolt az egészségligyi kormanyzattal, a munkavallalok, a munkaltatok és az
erre vallalkozo civil szervezetekkel ,A dohanyflistmentes Magyarorszagért”
program munkahelyeket érinté részének kidolgozasa és végrehajtasa.

» Mindkét elébbi témakorben célszerdh programot megfogalmazni, majd
végrehajtani; és batoritani kell az egészségesebb munkahelyekért civil
szervezddéseket e téren kifejtett aktivitasukban.
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FUGGELEKEK

1. szadmu Fuggelék

Az NMP-ben el6forduld fogalmak/roviditések jegyzéke

alkalmazasban all6: 2003-ig a munkaltatoval féallast, 5 munkanapot meghaladé (1999-
t6l a munkaszerzédés szerint legalabb 60 teljesitett munkaodra)
idétartamt munkaviszonyban allé személy, beleértve a bedolgozoi
jogviszonyban, a személyes kozremUkodéssel jaréo tagsagi és a
munkavégzéssel  jaro szovetkezeti tagsagi  viszonyban 1évo
munkavallalot. 2004-t6]l alkalmazasban allonak tekintendé az a
munkavallalé, aki a munkaltatoval munkavégzésre iranyulo
jogviszonyban all, s munkaszerzédése munka-megallapodasa alapjan
(legalabb havi 60 munkaora teljesités esetén), munkadij ellenében
munkavégzésre kotelezett. Az alkalmazasban allok szama 2004-t6l
tartalmazza a korabban un. tovabbi munkaviszonyban allok ko6zott
jelentett munkavallalok szamat is. Tovabbi valtozas, hogy mig a 2003.
év végéig a statisztikai jelentésekben a rendvédelmi és honvédelmi
intézmények 6sszevont adatai lettek figyelembe véve, 2004 januarjatol a
Kozponti Illetményfejtési Rendszerbdl szarmazoé munkatigyi adatok
feldolgozasa mar a tényleges intézményi szerkezetben és FEOR
besorolas szerint torténik. Az abszoluit szamok ezért kozvetlenil nem
O0sszehasonlithatéak a  korabbi évek adataival. Az indexek
O0sszehasonlito korre vonatkoznak, figyelembe véve a
definiciovaltozasokat, illetve az adatgyijtés kérének valtozasait is.

banyaszati munkabaleset: az a munkabaleset, amely a banyaszati tevékenység soran
barmely munkaltaténal kévetkezett be.

biolégiai expoziciés mutaté (BEM): a vegyi anyag és az emberi szervezet
kolcsonhatasat jellemz6é paraméter, amely aranyos a szervezetbe jutott
testidegen anyag (vegyi anyag) dozisaval.

biolégiai monitorozas: az in. biologiai expoziciés mutatok meghatarozott gyakorisaggal
torténd mérése, regisztralasa és értékelése.

bolognai rendszer - bolognai folyamat: célja egy egységes eurdpai felséoktatasi
rendszer kialakitasa ugy, hogy Osszehangolja a kiulonbozé felséfoku
mindsitéseket. 1999-ben 30 europai orszag oktatasligyi minisztere —
koztik hazanké is - alairta a Bolognai kialtvanyt. Ezt kévetéen 2006.
évtdl kotelezéen be kellett vezetni. A kétciklusu képzés lényege, hogy a
hallgatok elé6bb - szakterulettél fliggéen hat vagy hét félévig -
alapképzésre jarnak, melynek végén egy alap-, ugynevezett Bachelor
(BSc, BA stb.) fokozatot szereznek. Ezzel azonnal munkaba allhatnak,
de rogton vagy késébb tovabb is tanulhatnak, a masodik ciklusban
masfél-két év alatt mesterdiplomat, Gigynevezett Master (MSc, MA stb.)
fokozatot szerezhetnek. A képzési folyamat harmadik szintje lehet a
doktori (PhD) fokozat megszerzése.

demografia: emberi populaciok, népességcsoportok, valamint a kériikben végbemend
valtozasok megfigyelésével és elemzésével foglalkoz6 tudomany, mely



53

vizsgalja a népesség szamanak, strukturjjanak valtozasat, az ezeket
befolyasold  természetes népmozgalom (sziletés, termékenység,
halalozas, természetes szaporodas, stb.) és migracio folyamatait,
Osszefliggésben a tarsadalmi és gazdasagi hattérrel.

élvesziiletés: ha a magzat vilagrajovetele utan az életnek barmilyen jelét adja, tekintet
nélkdl arra, hogy mennyi ideig volt az anyai méhben és életjelenségei
mennyi ideig észlelhetéek.

élveszildgdselkéviszamazadottterileten
anépességvkozepszamaigyanazomtertleten

élvesziiletési aranyszam = x100

epidemiologia: az egészséggel kapcsolatos allapotok, jelenségek megoszlasanak és az
el6fordulasukat befolyasolo tényezéknek a tanulmanyozasa egy
meghatarozott populaciéoban (népességben) azzal a céllal, hogy
eredményeit felhasznalja az egészséggel kapcsolatos problémak
feltigyeletéhez és megoldasahoz.

foglalkozas-egészségiigy: a foglalkozas-orvostan (foglalkozas-egészségtan) gyakorlati
alkalmazasa.

foglalkozasi megbetegedés: az olyan megbetegedések, amelyek meghatarozé mértékben
ok-okozati Osszefliggésbe hoztatok a foglalkozassal
(munkakortlménnyel és/vagy munkavégzéssel).

foglalkozassal oOsszefiiggé betegség (Work Related Disease, WRD): Tobb koérokra
visszavezetheté betegség, mely Lkorokok koz6tt a munkavégzés,
munkakoérnyezet hozzajarul ugyan a betegség
kialakulasahoz/progressziojahoz, de csak egyike a kivalto/facilitalo
tényezOknek. Gyakorisaguk meghaladja a foglalkozasi betegségekét.
Ilyen betegségek lehetnek: sziv-érrendszeri betegségek egyes csoportjai,
mozgasszervi, nem specifikus légzdszervi, gastrointesztinalis, daganatos
stb. betegségek.

foglalkozas-orvostan: a munkat végzé ember munkakapacitasa, munkahelyi optimalis
igénybevétele, egészségmegolrzése és egészségfejlesztése
megismerésének, a munkanak a dolgozo testi, lelki és szellemi
képességeihez, allapotahoz valé adaptalasanak tudomanya. (A
foglalkozas-orvostan kozremukodik az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés és munkakornyezet elméleti kérdéseinek,
problémainak megvalaszolasaban, megoldasaban, feltételrendszere
kidolgozasaban.)

foglalkoztatott:aki az adott héten legalabb egy oranyi, jévedelmet biztositdé munkat
végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg
(betegség, szabadsag stb. miatt) tavol volt.

fokozott expozicios eset: ha az illeté egyén vérében vagy vizeletében mért Biologiai
Expozicios Mutato (BEM) értéke meghaladja a jogszabaly altal
megengedett Uin. biologiai hatarértéket, illetve zaj esetében 4000 Hz-en a
30 dB hallascstkkenés mindkét filén.

gazdasagilag aktiv: foglalkoztatott és munkanélkiili (munkat keresd) egytitt.
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halalozas:

az élet minden jelének végleges elmulasa az élve szliletés megtorténte
utan barmikor, a feléledés képessége nélkul.

halalozasi aranyszam: egy meghatarozott tertleten élé populacié korében méri a

hodségriasztas:

ILO:

incidencia:

jogi aktus:

kisvallalkozas:

kockazat:

halalozas gyakorisagat egy adott idétartamban, altalaban egy év alatt

azelhaltakéviszamaegyadottterileten

” PR - x1000
anépességvkozepszamaugyanazorm terileten

Nyers mutaté, mert nem szamol azzal a ténnyel, hogy a halalozas
gyakorisaga egy populacioban torvényszerlen fligg az adott populacio
korbsszetételéet6l — ezért két vagy tobb populacio halalozasanak
O0sszehasonlitasara alkalmatlan.

a napi kozéphdémérséklet és az egymas utan koévetkezé 25 Ceo-nal
melegebb koézéphdémeérsékleti napok szamatol fliggéen elsé-, masod-
vagy harmadfoka héségriado lehet.

Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet/Hivatal.

az Uj esetek — a bekovetkez6 esetek — eléfordulasa egy meghatarozott
idétartam alatt az eseménytél addig mentes, érintett populacioban.

az Europai Kozosség/EU rendeletei, iranyelvei, hatarozatai, ajanlasai.

50 fénél kevesebb foglalkoztatott, max. 10 millio eurénak megfelelé
forint6sszegli nettd arbevétel vagy mérlegf66sszeg.

egy karos hatas/esemény valoszinlisége és sulyossaga, amely az embert
vagy a kornyezetet érinti a kockazati forrasok okozta expoziciot
kovetéen, meghatarozott feltételek mellett.

kozépvallalkozas: 250 fénél kevesebb foglalkoztatott, max. 50 milli6 euronak megfeleld

MBH:

migrans:

forint6ésszegli netté arbevétel vagy max. 43 millio euronak megfeleld
forint6sszegli mérlegféosszeg.

Magyar Banyaszati Hivatal (jelenleg: Magyar Banyaszati és Foldtani
Hivatal.

kulféldrél érkez6é letelepedni és/vagy munkat vallalni szandékozo
személy.

mikrovallalalkozas: 10 f6nél kevesebb foglalkoztatott, max. 2 milli6 eurénak megfeleld

morbiditas:

mortalitas:

forint6sszegll nett6 arbevétel vagy mérlegféosszeg.

atfogo elnevezés a fiziologiai és/vagy pszichologiai jol-lét allapotatol —
objektive vagy szubjektive megallapitott — eltérések Osszegzésére, a
morbiditast kozvetlenil méré mutaté nem hasznalatos. Konkrét
betegség vonatkozasaban az epidemiolégia megkilonbozteti a
megbetegedés (incidencia), illetve a betegség gyakorisaganak
(prevalencia) a mérését.

lasd: halalozas, halalozasi aranyszam.
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munkabaleset: az a baleset, amely a munkavallalot a szervezett munkavégzés soran
vagy azzal Osszefliggésben éri, annak helyétél és iddépontjatol és a
munkavallalo (sérult) kozrehatasanak mértékétél fliggetlentl.

munkabiztonsag: a muszaki biztonsagi, megeldzési kovetelmények (targyi és személyi,
magatartasi feltételek) rendszere, amelynek célja a munkabalesetek
megelézése, gyakorlati targya a veszély kezelése.

munkaegészségiigy: a foglalkozasi megbetegedések és fokozott expoziciok
megel6zésének eszkoze, amely az artalom meghatarozasaval,
cstkkentésével vagy megszlintetésével foglalkozik.

munkahigiéne: a munkakornyezeti egészségi veszélyek, kockazatok elérelatasanak,
felismerésének, értékelésének/becslésének  és kezelésének a
tudomanya, amelynek célja a munkasok egészségének megovasa.

munkanélkiili: aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan munkaja, amelybdl
atmenetileg hianyzott, a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman
aktivan keresett munkat, két héten beltil munkaba tudott volna allni,
ha talal megfelelé allast, illetve mar talalt munkat, ahol 2002-ig 30,
2003-t06l 9n napon beltl dolgozni kezd.

munkavédelem: all munkabiztonsagbél és munkaegészségliigyb6él, a munkaegész-
ségligyon beltl foglalkozas-egészségligyet és munkahigiénét
kulénboztetink meg.

munkavédelmi hatésag: a munkavédelemre vonatkozé szabalyok megtartasanak
elosegitését, valamint ellenérzését a munkavédelmi hatéosag latja el. A
hatosagi felligyeletet jogszabalyban megallapitott jogallassal és
hataskorrel rendelkez6 OMMEF és az MBFH, illetve ezek tertileti szervei
latjak el.

nemzetkozi vandorlasi nyereség: a migracio eredményeként egy térségben
megnovekedett 1€élekszam.

OMMF: Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeltigyeldség.

65— x évedakossadfo)

.. s . _ — - x100(%
oregedeési index = 7 _144yedakossadfs) )
populacié: kétféle értelemben hasznalatos az epidemiolégiaban
— meghatarozott tertleten (orszag, régio, megye, teleptilés, stb.) él6

népesség,

— specifikus jellemzOk altal meghatarozott személyek vagy egyéb
egységek (intézmények, események, stb.) Osszessége, amelybdl
szarmaz6 mintara a vizsgalat iranyul és akikre/amikre a
reprezentativ minta vizsgalati eredményei vonatkoznak.

prevencio/megelézés: minden torekvés, ami az egészség meglrzését, fejlesztését,
egészségkarosodas esetén az egészség mieldbbi visszaallitasat, a
karosodas tovabbi sulyosbodasanak kivédését szolgalja. A prevencio — a
magyar szohasznalatban széleskdrtien elterjedt megelézés — fogalmanak
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prioritas:

altalanos jellegli leirasa a prevencio szintjeinek meghatarozasaban
konkretizalodik. Szintek:

- elsédleges megeldzés vagy primer prevencié: kozéppontjaban az
egészség altalanos védelme és tamogatasa all, célja az egészség-
karosodas és a megbetegedés bekovetkeztének a megeldézése (az
incidencia csékkentése), a fizikalis ellenallo-képesség, a mentalis jolét, a
kornyezeti biztonsag megolrzése és erdsitése, a fert6zé betegségekkel
szembeni védettség és védelem erdsitése.

- masodlagos megelézés vagy szekunder prevencié: a betegség
preklinikai szakaszahoz kapcsolodik, célja az elvaltozas korai
felismerése és azonnali — az egyén allapotatoél fliggd — hatasos kezelése, a
manifeszt betegség kivédése és a jo egészségi allapot visszaallitasa
érdekében (lasd: szlrés).

els6bbség, az elsé6bbség joga, elsédlegesen, kiemelten kezelendd kérdés
(valami).

pszichoszocialis munkakornyezet: a munka vilaganak hierarchizaltsagabol eredé

korrekciot igénylé pszichés és mentalis problémak, amelyet a
munkakoérnyezetben tijabban nagyobb szamban jelennek meg, ezeknek
a problémaknak egy részét a munkaaddé vagy a munkavallalo a
munkahelyen kiviilrél viszi munkahelyére.

rakrizikos iparag, agazat, alagazat, stb.: az adott iparagban, agazatban, alagazatban,

REACH:

rehabilitacio:

stressz:

szureés:

tényleges szaporodasi aranyszam = anépességvkozepiszama

stb. rakkelt6 expozicio van/volt és az el6fordulé rosszindulata
daganatos megbetegedések gyakorisaga a lakossag soraiban észlelhet6
daganatok gyakorisagat meghaladja az adott daganatos megbetegedés
esetében.

Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals
cimU (a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol és
korlatozasarél szolo 1907/2006. sz. eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet) szavainak kezddébetibél kialakitott betliszo, ,a rendelet
altalanosan hasznalt megnevezése, cime”.

az adott sérulés/betegség el6tti testi, szellemi, foglalkozasbeli, szocialis
stb. allapot — azaz az eredeti allapot szerinti visszaallitasa.

védekezd jellegli, huzamosabb fennallasa esetén szervi elvaltozassal jaro
allapot az allati v. emberi szervezetben, amellyel a ktlvilagbdl érkezé, 6t
veszélyeztetd fokozott ingerekre felel.

a korai szakaszban 1évé, nem diagnosztizalt betegség, elvaltozas
valészinUsitett azonositasa gyorsan kivitelezheté tesztek és egyéb
vizsgalati eljarasok alkalmazasaval.

azelhaltakéviszama
x100(%)

természetes fogyas: a halalozasi aranyszam meghaladja az élve szlletési aranyszamot

veszély:

az a képesség, hogy a kockazati forras karos hatast/eseményeket
okozzon, veszély munkahelyen: valaminek (pl. munkaanyag, vegyi
anyag, felszerelés, munkamodszer és gyakorlat) a potencialisan
korokozo tulajdonsaga vagy képessége.
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2. szamu Fuggelék

T AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

»E5
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T

Briisszel, 21.2.2007
COM(2007) 62 végleges

 ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK. A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCTALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A munka mindségének és termelékenvségénelk javitisa:
a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcesolatos kizosségi stratégia 2007-
2012 kozdtt

{SEC(2007) 214}
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~ ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENINEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A munka minéségenek és termelékenységének javitisa:
a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapesolatos kozdsségi stratégia 2007-
2012 kozdrt

(EGT vonatkozisi szdveg)

1. BEVEZETES

E kézlemény javaszlatot tesz a munkahelyi egészségvédelem €s biztonsag elémozditdsat célzd
stratégiara az Europai Unmioban 2007 s 2012 kozott. A munkahelvi egészségveédelem s
biztonsig a foglalkoztatdsi és szocialis igyvekkel' kapcsolatos EU politikik jelenleg egyik
legfontosabb szalteriilete. Az utobbi eviizedek jelentos kozosségi jogszabalygyiijiemenyeinek
elfogadasa és alkkalmazasa lehetove tette az EU tagallamatban a munkakénilmenyek javulasat,
tlletve a munkahelvi balesetek es betegségek szamanak csokkentéseben elért jelentds
elorelepeselket.

A munkahelyi egészségvédelemmel &5 biztonsaggal kapesolatos politika fellenditése céljabal
az Eurdpai Bizottsag 2002-ben 0 kdzdsségl stratégiat dolgozott ki a 2002-t61 2006-1g terjedd
idészakra. E stratégia a j0 munkahelyi kozérzet atfogd megkdzelitésén alapult, mely
figvelembe vette a munka vilagaban végbement valtozast és az 0, kildndsen pszichoszocialis
eredetll kockazatok megjelenéset.

A munkahelyi egészségvédelemmel €s biztonsiggal kapcsolatos 2002-2006-0s kizbsségi
stratégia ertekeld jelentése: megallapitja, hogy a stratégia nemzeti szinten felerdsitetie a
megelozésre iranyvulo politikak szerepét, koherens és meggyozo erveleet hozott fel a kizds
celok elérésehez létrehozando parinerseg érdekeben, illetve felszolitotta a megelozes
sZimpatizansait, hogy gondoljak végig az e célkitizések eléréschez sziilcséges stratégiat,
Ezenkiviil felhivta a kdzveélemeny figvelmet a munkahelyl egészségvedelem €s biztonsag
fontossagara azaltal, hogy a megelozésre iranvuld politikakat a nundseg, illetve a gazdasagi
teljesitmeény €s versenykeépesség szerves részekent hatarozta meg.

A lisszaboni stratégia kereteben a tagiallamok felismerték, hogy 2 munkahelyvi mindség és
teljesitmény Dbiztositasa nagymertékben hozzajarulhat a gazdasagi ndvekedes és a
foglalkoztatas elomozditisahoz. A munkahelyi egészségvédelem &s biztonsag hatékony
védelmének hidnya a munkahelyi balesetekbdl és foglalkozasi megbetegedésekbol adods
tavolmaradashoz, illetve a keresdtevékenységbol eredd tartos rokkantsaghoz vezethet. Ennek
nemcsak jelentds emberi vonzata van, de a gazdasagra is erOsen negativ hatast gyakorol A
munkahelyt egészségveédelemmel és balesettel kapesolatos problémakbol eredd hatalmas
koltségek gatoljak a gazdasagi ndvekedeést és az EU villalatainak versenvképességére 1s karos
hatassal vannak. E kéltségek igen jelentékeny része a szocidlis biztonsagi rendszerekre és az
allamhaztartasra harul.

Az EE Szerzddés 137, cikken alapuld pelitika.
- A mumkahelyi egészségvédelemmel &5 biztonsiggal kapesolatos kizissézi stratégia érékeld jelentése
SEC(2007) 214,
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A 2001-es stockheolmi Eurdpal Tanacs 2010-1g célul thzte ki az 35 és 64 év kozotti ferfiak es
nok tekintetében az 50%-os foglalkoztatasi arany eléréset. A 2002-es Europai Tanacs
barcelonai filésén megillapitotta, hogy az Eurdpal Unidnak tdrekednie kell arra, hogy 2010-
1g fokozatosan korilbelil 6t évvel emelkedjen a tényleges atlagos nyugdijkerhatar™ A
modern munkaszervezes, illetve a munkakimyezet egeszsége €3 biztonsaga ehhez
nagymertékben hozzajamlhat azaltal, ha j6 munkahely: kbzérzetet biztosit, ha maximalizalja a
szemelvek munkaveégzes: képességet, és ha megelozd intézkedeseket hoz a munkaerdpiac
korai elhagvasanak megakadalyozasara.

A nok és a férfiak munkaképességének s a szakmai élet mindségének javitisa érdekében
elorelépesekore van szilkség a nemek kizoiti egyenloseg terén 1s. Az egyenlotlensegek —
legyen az a munka vilagaban vagy azon kivil —, érzekenyen érintik a ndék munkahelyi
biztonsigit és egészaégét” és ezdltal hatissal vannak nok termelékenvségére. Ugyanakkor a
ferfiak munkahelyi biztonsagaval es egeszsegevel kapcsolatos specifikus kérdések 1s
figvelmet erdemelnel.

A nemzeti, illetve az EU politikaknak hozzi kellene jamulniuk olvan munkakdmyezetek és
munkahelyl egeszsegiigyi szolgaltatasok kialakitasahoz, melyek lehetove tennek, heogy a
munkavallalok egeszen 1dos korukig teljes €s hatékony modon vegyvenek részt a szakmai
eletben. Ceélunk egy olyan allapot elérese, melyben a munka a szemeélyes egészséget ez
kdzérzetet erdsiti és melvben a munkaerdpiacra vald belépés, illetve a munkaviszony
fenntartasa a nepesseég altalanos egeészseégi allapotat javifja. Ebben az Gsszefiiggésben fontos
kiemelni a jo munkahelyi egészség hozzijarulasat az altalanos kizegeészsegiigvhiz. A
munkahely killéndsen idealis foruma a megelozésnek és az egeészség eldsegitését célzd
mnfezkedeseknel.

A 2002-20006-0s kizdsseégi strategia altal lefedett 1ddszakban a munkahelyi balesetek szama
jelentdsen csdkkent. A 2007-2012-es stratégia még ennél is ambicidzusabb és a munkahelvi
baleseteket 2012-1g atlagosan 25%-al kivanja cstkkenteni az ETU-27 tagallamokban a
munkavallalok egészségvedelmenek és biztonsaganak javitasa réven, lényegesen hozzajarulva
ezaltal a névekedést és foglalkoztatast célzd stratégia sikeréhez.

2. A MUNKAHELYI EGESZSEGVEDELEM ES BIZTONSAG FOBB
KIHIVASAI

A 2002-2006-0s kizosségi stratégia innovativ megkozelitése mar most igéretes eredménveket
hoz. A tagallamok wvalos elorelépeseket tettek stratégiaik €5 a meg célzottabb nemzeti
cseleloveési programok kidolgozasa teren. A 2000-tal 2004-1g terjedo idoszak soran az EU-15
tagallamokban (a3 rendelkezésre allo legfrissebb adatok) a halilos munkahelyi balesetek szama
17%-al, mig hirom napos vagy annil hosszabb keresdképtelenséggel jard balesetek szama
pedig 20%-al” csékkent. Valoszinisithetd, hogy ezt a pozitiv tendenciat a késobbi statisztikik
15 igazolni fogjalk.

: "Gender issues m safety and health at work" (A nemekkel kapcsolatos kérdések a munkahelyi
egészségvédelem €3 biztonsag terén). Eurdpal Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Uzymakséz
(OSHA), 2003

* SEC(2007) 214.



Az elert elorelépések ellenére a munkakdrilményeket vizsgald negyedik eurdpai felmerés
legutobbi eredmeényer azt mufatjak, hogy a munkavallalok tébbségének megitélése a
munkahelyi egészsegiiket €5 biztonsagukat veszélyeztetd tényezok tekintetében nem javult:

- az eurdpal munkavallalok kézel 28%-a nem wveéletlenszeri egeszségiigyi problémaktol
szenved, melvet vagy jelenlegi, wvagy multbeli munkajuk okozott, okozhatott vagy
sulvosbitott;

- a munkavallalok atlagosan 35%-a vallja azt, hogy munkajuk kdros az egeészségilkre.
Ezenkiviil a foglalkozasi kockazatok csokkenésének mertéke sem egyforma:

- A munkavallalok egves csoporijai jobban ki vannak téve a foglalkozasi
kockazatoknak (foleg a fiatal munkavallok, a bizonytalan ideig tarto munkat végzok,
az idosebb és a migrans munkavallalak).

- Egves vallalattipusok sebezhetébbek (killéndsen a kis- és kizépvallalkozasok, mivel
kevesebb forrassal rendelkeznek ahhoz, hogy a munkavallalok vedelmeét szolgals
komplex rendszereket hozzanak létre, ugvanakkor az egészségigyi és
biztonsagvedelmi problémak negativ hatisa jobban sujtja oket).

- Egves foglalkoztatast agazatok meég mindig kilondsen veszélyvesek (épitdipar/magas-
€s mélyépités, mezogazdasig, halaszat, kozlekedes, egészségiigy €s a srocialis
szolgaltatasok).

A munkahelyi egészségvedelemmel s biztonsaggal kapesolatos t3bb olyvan kihivas, melyet az
elozd beszamolisi 1doszak soran mar azonositottak. tovabbra is ndvekvo jelentdséggel bir. A
legfontosabbak az alabbiak:

- a munkaképes korl lakossag dregedése es a demografiai valtozas;

- a foglalkoztatas 1y tendenciai, beleértve az oOnalld vallalkozokeént folvtatoft
tevekenység térnveréset, az alvallalkozol szerzodest €s a kis- és kozépvallalkozasok
altal torténd foglalkoztatast;

- Eurdpaba iranyuld ) és egyre nagyobb tdmegeket érintd migracios hullamok.

Ezenkiviil a nok foglalkoztatasbeli részvetele tovabb ndvekszik, amit a munkaerdopiacon
gyakran a nemek kdzotti erdteljes megkiildnboztetés kisér. Ezért jobban figyvelembe kell venni
az egeszseg s a biztonsag nokkel kapesolatos szempontjait.

Terjedoben vannak a foglalkozasi meghetegedesek bizonyos tipusal {1zom- €5 csontrendszeri
zavarok, illetve pszicheés zavarokkal kapcsolatos megbetegedesek). A foglalkozas: kockazatok
termeszete az innovacio ritmusanak, az ujabb kockazati tényezdk kialakulasanak {munkahelvi
eroszak, beleértve a szexualis €s pszichologiail zaklatast, illetve a filggoség) €s a munka
atalakulisanak mértékében valtozik (széttdredezettebb szakmai élet). Ezek a valtozasok a
jelenség jobb megértését teszik sziilkségessé egy olyvan speciilis kutatds révén, melynek célja a
megeldzésre iranyulo hatékony intézkedesek kidolgozasa. Végezetill pedig elmondhaté, hogy
a kozodsségl jogszabalyok konkrét megvalositasa tagallamonkent jelentds eltéréseket mutat.
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Az emlitett okokbol kifolyolag tovabb kell folytatni és fejleszteni az erofeszitéseket annak
érdekében, hogy a munkahelyi egészségvedelmet €s biztonsagot az elkdvetkezendd 6t évben
elomozditsuk.

3. A 2007-2012-ES KOZOSSEGI STRATEGIA CELKITUZESEI

A 2007-2012-es kozdssegn stratégia elsddleges celja 2 munkahely: balesetek es foglalkozasi
meghetegedeések folyamatos, tartos és homogen csdkkentése. A Bizottsag ugy eértékeli, hogy
ezen 1ddszak kozponti ceélkitiizését a munkahelvi balesetek es foglalkozasi megbetegedesek —
100 000 munkavallalora levetitve — 25%-o0s csdkkentése kellene, hogy képezze a 27-tagi ET-

ban.

Ezen ambiciozus célkitiizes elérese erdekeben a kovetkezd fontosabb célok megvalositasat
javasoljak:

- az EUJ jogszabalyok megfeleld végrehajtasanak biztositasa (va: 4.1, 4.2. pont);

- a kis- es kdzeépvallalkozasok tamogatasa a hatalvos jogszabalvok végrehajtasa soran
(vi: 4.1 pont);

- a jogi keretnek a munka vilagaban végbement fejlodeshez torend 1gazitasa €5 annak
egyszerisiteése, killondsen a kis- és kizépvallalkozasok tekinteteében (vi. 4.3, pont);

- anemgzeti stratégiak fejlesziésenek es végrehajtasanak elosegitése (vo. 3. pont);

- a munkavillalék magatartisiban bek&vetkezett valtozdsok batoritasa, illetve a
munkaltatok egészségorientiltabb szemliéletre vald dsztbnzése (vd. 6. pont);

- a lehetséges 1) kockazatok azonositidsiara és értékelésére létrehozott modszersk
kidolgozasa (va. 7. pont);

- az elért eredmények nyomon kivetésének javitasa (va. 8. pont);

- az egeészsegvedelem s a biztonsag nemzetkdzi szinten toriénd elémozditasa (vd. 9.
pont).



4. MODERN ESHATEKONY JOGALKOTASIKERET LETREHOZASA
4.1. A kizidsségi jogszabalvok végrehajtasanak erdsitése

A Fdzdsségi vivmanyok hatekony végrehajtasa elengedhetetlen a munkavallalok életének és
egeszsegenek védelmehez, illetve annak biztositisahoz, hogy minden, a tagabb értelemben
vett europai piacon miksdo vallalat azonos elbanasban részesiiljén.

2004-ben a2 Bizottsag jelentést fogadott el a BO301/EGKE keretiranyelv gyakorlati
végrehajtisaval és killdndsen az elsd ot egvedi iranvelvvel’ kapcsolatban A fobb
kovetkeztetések az iranyelveknek a védelem nemzeti szinten kifejtett pozitiv hatasat
igazoljak. A jelentés ugyvanakkor silyos hianvossagokat allapit meg a kdzdsségi jogszabalyok
alkalmazasa terén, killondsen a kockazatot jelentd agazatokban és a kiszolgaltatottabb
munkavallaldéd kategoriakban (fiatalok, hatdrozott ideji szerzddessel delgozdk és alacsony
képzettségh munkavallalok), Ggymint a kis- €s kdzépvallalkozasokban s a kbzszféraban.

A kizdsségl jogszabalyok jobb betartasa ténylegesen hozzajamulna a munkahelyi balesetek és
foglalkozasi megbetegedeések szamanak csékkentéséhez. E célkitlizés elérése érdekeében
erdsitem kellene mindannyiunk elkételezettségét, ugy kizdsségl, mint nemzeti szinten.

A Bizottsag, mint a szerzodések ore, jogsértési eljarasok inditidsa révén fogja biztositani a
kozdsségi iranvelvek hatékony atiiltetését ¢s végrehajtasat. E célbol segiteni fogja a
tagallamokat, ugyanakkor a legnagvobb koriltekintéssel fog eljarni és sziikség esetén
jogsértési eljarasokat fog inditani. mint ahogy arra mar volt példa a multban.

A tagallamok a maguk részérd] pedig mindent megtesznek azért, hogy biztositsak a kizdsségi
jogszabalvok teljes hatékonysagat. Ebben az Osszefiiggésben az eurdpal vallalatok
egészségvedelme és biztonsiga a Bizottsag szamara kulcsfontossaggal bir. Szikség van arra,
hogy a kis- €s kozepvallalkozasok kilonleges helyzetére és igényeire megfeleld valaszt
talaljunk, kKiiléndsen ami a kockazatériekelest, illetve a munkavallalok képzeset és részvetelet
érinfi az olyan hagyvomanyosan nagy kockazatial jaro agazatokban, mint a mezdgazdasag, az
epitoipar es a kizlekedes.

Eiovetkezeésképpen a nemzeti stratégiaknak olyan eszkézdk végrehajtasara kellene elsdsorban
figyelmet forditaniuk, melyvek a jogszabalyok magas szintil befartasat biztosifjak, ugvmint a
kis- ez kiozépvallalkozasok €s a nagy kockazattal jaro agazatok kirében:

- a bevalt gyakorlatok terjesztese helyi szinten;

- az irodal alkalmazottak €s a munkasok keépzese;

- a kockazatértékelést meghkdnnyitd egvszeri eszkizdk kidolgozasa;

- egyszerl nyelven megfogalmazott, illetve kinnyen értheté és alkalmazhatd
iranymutatasok és informaciok terjesztése;

- az informaciok jobb terjesziése és a forrasokhoz vald kénnyebb hozzaféres;

COM2004) 52., 2004.2.5.
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- kivalo minoségii €s a megelozest szolgalo kiilsos szolgaltatasokhoz vald hozzaferes
biztositasa elérhetd aron;

- a munkaiigyi feliigvelok mint kiézvetitdtk bevonasa aonak erdekeben, hogy
elosegitseék a kis- es kizépvallalkozasok jogszabalyainak jobb betartasat, eloszdr az
oktatas, a meggyozes €s a batoritas, illetve szilkség esetén, kényszeritd intézkedeések
Teven;

- gazdasigl Osztdnzd intézkedések alkalmazasa kozdsségi (pl. a strukfuralis alapok
révén) és nemzeti szinten, kilondsen a mikrovallakozasok és a kis- és
kozépvallalkozasok szamara.

A Bizottsag, az 1 PROGRESS kizisségi program atjan, illetve a Munkahelvi
Biztonszagi és Egészségvédelmi Tanacsado Bizottsagezal (a tovabbiakban: CCS5)
dsszhangban gyakorlati dtmutatékat allit Gssze a 92/5T/EGK (idészakes vagy
helyileg valtozo épitlezések)’, a 2004/40/EK (elektromagneses terek) és a
200625 EK  (optikai sugmzas} iranvelvek helves alkalmazasa celjabal. Az
iranvmutatasok sziikséz esetén fizvelembe veszik a tudomanyos bizottsagnak az uj
€5 az ujonnan azonositott egeészsegiigvi lkockazatokrol alkotott majdani
tudomanyoes véleményeét.

Az Europai Munkahelvi Biztonsagi és Egeszsegvedelmi f:g}miikséﬁ {Eurapai
ﬁg}mﬁkséﬁ] a bevalt gyakorlatok tudatositasara, elomozditasara és terjesziésere
iranyula fellépéseit leginkibb a nagy kockazatot jelentd szektorokra és a kis- és
kazépvallalkozisokra dsszpontositja.

A Munkahelvi Biztonsagi es Egeszséegvedelmi Tamacsado Bizottsag folvtatja
nemcsalk azon teriiletek meghatarozasat, melyvelkkhen igzény mutatkozik a bevalt
gvakorlatokra vonatkozd utmutatok kideolgozasara, hanem azon erdfeszitéseit is,
melyek arra iranyulnak hogy ezeket érthetobbé tegyve a kis- és kizépviallalkozasok
SZAMATA.

A gyakerlat azt mutatja, hogy az egeészséggel és biztonsaggal kapcsclatos jogszabalyok
alkalmazasa az alvallalkozol szerzodesek esetében komely nehézsegekbe iitkdzik, mivel a
munkaltatok tébbnyvire csak a sajat munkavallalodkra terjesziik ki a megelozd intezkedesek
hataskorét. Ez a terjeddben lévd gvakorlat kiilonds figvelmet érdemel mind nemzeti, mind
kozdssegil szinten.

A  Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Tanacsado Bizottsagzal
egviittmukidéshen a Bizottsag megvizsgalja a munkaltatok kizotti lehetzéges
egyiittmikddési formalkat azokban az esetekben, amikor egyazon munkahelyen az
alvallalkozasolk tibbféle tipusa létezik, valamint azt, hogy sziikség van-e ajanlasok
megfogalmazasara.

s HI.L 245, 1992826, 6. 0.

HL L 159, 2004.430. 1. .

: HL L 114, 2006.4.27., 38. o.



A BO9301/EGE keretiranvelv 7. cikkének veégrehajtasa soran nagyaranyu egyenldtlenségelre
deriilt fény a megeldzo szolgaltatasok mindseége, kiterjedeése €s hozzaférhetosege tekintetében.
Ennek egvik lehetséges magyarazata az lehet. hogy a tagallamok nem egyforman hatirozzak
meg a szakértelmet és az elvart keépességeket, illetve az. hogy a megeldzésre iranvuld
intézkedéseket tolzott mértékben kihelvezik

Az europai helvzetértékelést kivetoen a Bizottsagz megvizszalja egy olvan ajanlas
elfogadasanalk sziikségességét, mely felszolitja a tagallamolkat a mindsézi megelazo
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést megkinnvito intézkedések meghozatalara
azokban az esetekben, amikor a kivant szakértelem nines jelen a vallalaton beliil,
mint pédaul a kis- és kizépvallalkozasok esetében.

4.2, Az egyiittmikddeés elmélyitése a jogszabalyvok alkalmazasanak ellendrzése soran

A munkahelyi egeszségvédelemmel €s biztonsiggal kapesolatos kézdsségl vivmanyvokat
atiiltetd nemzeti jogszabalyok hatékony eés egyforma alkalmazasa nélkiildzhetetlen feltétele
annak, hogy minden tagallamban a védelem hasonldé szintje valosuljon meg. A Birottsag
kozdsségi szinten folytatja a wvezetd munkafigyi feliigyveleti tisztviseldk munkajanak
elosegitéseét annak érdekében, hogy a jogszabalyok alkalmazdsanak ellendrzését es
feliigyeleteét hatékonyabba tegvék, hogy a munkaiigyt feliigyeletek koézdtt egyittmikddest
megkdnnyitsék, és hogyv egves agazatok vagy kiildnleges kockazatok tekintetében az egyiittes
fellépéseket felgyorsitsak.

A vezetdo munkaiigyi feliigyeleti tisztviseloket fellzérik, hogy:

+ vizzgiljak meg a tagillamok munkahelvi baleseteinek elofordulasi aranva kozotti
kiillonbhzégelk olkait és cseréljék ki tapasztalataikat a hatékonynak bizonvult uaj
megoldisolkal kapesolatban;

« a REACH rendelet hatasanak felmérésekor wvizsgaljak mez alaposabban a
munkaiigvi feliizveletel szerepét és alakitsanak ki szinergiakat eszyvéb olvan
ellenorzo szerveklel, melyvek a piacfeligveleti és a kirnvezetveédelmi politkaért
felelosel;

s fejlesszék tovabbh az informaciocsere mechanizmusait a gvakorlati alkalmazas
problémaival kapesolathan, lehetove téve azok egyiittes megkizelitését:

* vonjak szorosabbra  egvittmikddésiiket a  Munkahelvi Biztonsagzi  és
Egészségvédelmi Tanacsado Bizottsaggal, nevezetesen a jogalkotasi
kezdeményezéseket €5 az iranyelvek végrehajtisanak értékelését eldkészitdé munka
keretében.

Nemzeti szinten megfeleld lépéseket kell tenni ahhoz, hogy a munkaiigyi feligveleti
tisztviselok szdmara lehetoveé tegyék annak biztositasat, hogy az érintettek betartsik
kotelezettségeiket és jogaikat gvakorolhassak, beleértve azokat az ellendrzéseket 1s. melyeket
az egeszsegiigyi és biztonsag: eldirdasoknak vald nem megfelelés miatt biintetGeljaras és az
aranvos €s visszatartd erejii biintetések hatékony alkalmazasa miatt hajtanak végre. Az 10
kihivasok — kiztiik a migracios aramlatok —, igazoljak az ellendrzések céliranyosabba tételét
€5 a feliigyvelok 1smereteinek elmelvitését,
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4.3, A jogalkotasi keret egyszerasitése és a valtozasokhoz igazitasa

A Bizottsag iigyelni fog annak biztositasara, hogy a jogt keret alkalmazkodjon az wiobbi évek
technikai fejlodéséhez €3 3 munka vilagaban végbement valtozasokhoz, tiszteletben tartva a
koherens, egyszeril és hatékony jogalkotas elveit, illetve a vallalatokat terheld adminisztrativ
tethek csdkkentését célzd kbztsségi célkitlizést.

A Bizottsag:

« a szocialis partnereklel jelenleg is folyamatban lévo konzultacio utjan folyvtatja az
izom- és csontrendszeri, a rakkelto anvagok éz az injekcios tuvel atvitt fertozesek
miatti kockazatok megelozésének lehetséges modjaira irdanyulé munlkajat,

+ elfogadja a vegyi anyvagok tajékoztato értékeinek harmadik listajat;

s értékelo jelentést készit a 92/57/EGK (idészakos wvagy helyileg valiozo
épitkezések), a 92/58/EGK (munkahelyi biztonsagi, illetve egészségvédelmi
jelzések)’, a O02OVEGK (fardlyukon keresztiil torténé kitermeléssel
foglalkozo iparagak)", 92/104/EGK (az asvanyi nversanyagok kiilszini és
felszin alatti kitermelésével foglalkozd iparigak)', illetve a 92/29/EGK (a
hajok fedélzetén a jobb orvoesi ellatas)” és a 93/103/EK (halaszhajok)”
iranyelvek végrehajtasarol,

o értékeli az 6nalle vallalkozokra' és a foglalkozasi meghetegedések's jegvzékére
vonatkozo ajanlasokat kivetoen meghozott intézkedéselet.

Az admuniszirativ €s intézmenyi szabalyozasi keret eértékelese és egyszerisitése tovabbra is a
Bizottsag fo prioritasa marad a . Jobb szabalvozas és ndvekedés az Europai Uniéban™'% és _A
Kozosseg lisszaboni programjanak vegrehajtasa: a szabalyozasi kormyezet egyszemisitésere
iranyuld 5tratégi:irc’s1"]' sz0l6 bizottsigi kizleményekben megallapitott elvekkel dsszhangban.

? HL.T 2451992 826,23 o
HILT 34819921128, 9. 0.
o HLT 40419921231, 10. 0.
- HLLT 1131992 430, 10. o.
1 HL I 307, 1993.12.13.

# HILL 53, 2003.2.28., 45. o.
_'; HI.T 2382003925 28 o

COM2003) 97, 2005.3.16.
COM2005) 535, 2005.10.25.



A Bizottsag:

+ folytatja ,.az egészségvédelemradl és biztonsagraol” szolé iranyelvek kodifikalasat és —
a felesleges administrativ terhek csilikentése céljabol — megvizsgalja a jogszabalyok
egvszerusitésénel lehetoségeit tgy, hozy az e kizlemeényben ismertetett célkituzések
megvalositasit ne veszélyeztesse;

* javaslatot tesz wvezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztviseldk tisztségét létrehozo
hatarozat modositasara a tagok szamanak csikkentése és mikidésének javitisa
celjabaol,

* gsztonzi a gyakorlat végrehajtas egyszeriusitésérol és racionalizalisarel szolo,
kiiszébdn allé iranyelv fényében a munkahelyi egészségvédelemral és biztonsagrol
szold irdnyelvek értékelésére egy kizis modszertan létrehozasat™,

Nemzeti szinten minden, a vallalatok egvszeriisitését célzo kézzelfoghato erifeszitést a
nemzeti keret egvszeriisitése s javolasa kell, hogy kisérje a védelem jelenlegi szinfjének
megtartasa mellett. A Bizofisag mar tett amra vonatkozo javaslatot, hogy a jogalkotas
egyszerusitésere €s a szdvegezes mundségenek javitasara iranvuld kezdemeénvezest foglaljak
bele a |, lisszaboni™ programba és javasolja, hogy a tagallamok adjanak szamot a folvamatban
1évo, vagy tervezett intézkedéseikrol

5. A NEMZETI STRATEGIAK FEJLESZTESENEK ES VEGREHAJTASANAK
OSZTONZESE

A kizbssegl stratégia sikere azon fog mulni, hogy a tagallameok mennyire kitelezik el
magukat olyan koherens nemszet: stratégiak elfogadasa mellett, melyek mennyiségi
cellatiizeselket hataroznak meg a munkahelyi balesetek €s foglalkozasi megbetegedesek
csikkentése celjabol, illetve olyan agazatokra es vallalatokra dsszpontositanak, melvek a
leggvengebb eredmeénvt mutatjake fel, illetve a leggyvakoribbb kockazatokatra é€s a
legliszolgaltatottabb szemeélyekra dsszpontositanak. Ezeket a stratégiakat a nemzeti helvzet
reészletes értekelése alapjan kellene meghatirozni az eérdekelt felekkel, koztilk a szocialis
partnerekkel folytatott konzulticid alapjan.

A CCS55 idealis forumot kinil a nemzeti stratégiak tartalmi kérdeéseivel, azok
celkitizéseivel, a megtett intézkedeésekkel, a kozdsségi stratégiakhoz walo
viszonyulasuk modjaval és az altaluk elért fejlodés ellenorzésével kapcsolatos
haromoldali megbeszélésekhez. A CCS5 ezenkiviil a tapasztalatcsere é3 a bevalt
gvakorlatok megvitatisira is szolgal és digyel arra, hogy a nemzeti stratégiilat
koherens modon dolgezzak ki, és hogy azok az EU egész teriiletén egyforma
védelmet biztositsanak.

A nemzeti stratégiak négy teriilete érdemel kiilon figyelmet:

i COM008) 390, 2006.7.14.
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5.1. Az egészségellendrzés megeldozo hatékonysaginak novelése

Az egeszségre karos munkakdrilmenvek hatasa hosszu tavon jelentkezik és olyan
foglalkozasi meghetegedeseket s egeszsegiigyt problémakat okozhat, melyeket csak egy
bizonvos 1d6 utan lehet kimutatni, vagy — mint az azbeszt esetében —, akar csak 20 év mulva.
Ezért a munkavillalok egészségenek feliigyelete a megeldzes elsddleges eszkize.

A megeldzés javitasa érdelében a Bizottsag batoritja a tagallamokat és a vallalatokat
a munkavillalék orvesi feliigyelete soran tovabbitott adatok rendszeres elemzésére
és Dsszegvijtésére oly modon, hozyv az a vallalatok szamara ne jelentsen tovabbi
admisztrativ terhet. A nemzeti egészségiigvi rendszerelknek aktivabb szerepet kell
vallalnink, tibbek kdzatt azaltal, heosvy az orvosok szamara figvelemfelkelto
kampanyt szerveznek annak érdelkében, hogy figvelmiiket pacienseik kortorténetére
és munkakiriilményeik jelentoségére iranyitsalk.

5.2. A munkavillalék rehabiliticioja és djboli beilleszkedése érdekében meghozott
intézkedések

Evente tdbb mint 350 000 munkavallalo kényszeriil arra, hogy egy balesetbol kifolyolag
munkahelvet valtoztasson, 300 000 szemely killonbdzd meértékil fartos rokkantsagban
szenved, 15 000 pedig azoknak a szama, akik vegleg kiszorulnak a munkaerépiacrmm.

A tagallamokat arra dsztonzik, hogy nemzeti stratéegiaikba olvan kulonleges
intézlkedéselket (pénziigvi tamogatas, szemeélvre szabott képzések) épitsenelk be,
melvelk a munkaeropiacrol munkahelvi baleset, foglalkoztatasi meghetegedés, vagy
rokkantsag miatt hossza idére kiszorult munkavallalék rehahbiliticidjat és ajboli
beilleszkedését segitik eld.

5.3, A tarsadalmi és demografiai valtozasok kezelése

Az EU demografiai valtozasaibol eredd kihivasokat az , Europa demografiai jévoje — a
kihivastdl a Ieherﬁségig“m cimi  bizottsagi kozleménv ismerteti. A munkahelyi
egeszsegvedelmi és bizionsagi politika wvalaszt adhat ezekre a kihivasokra, kiilondsen a
munkahelynek az egveéni szikségletekhez wvalo jobb hozzaigazitasa, illetve a fontosabb
ergonomiai elveknek a munkahelvek tervezése és a munkaszervezes tereén tirténd ténvleges
alkalmazasa révén.

MNeoha igaz az, hogy megeldast kell talilni az éregedo tarsadalom lahivasaira Eurdpaban, ez
nem ok arra, hogy a fiatalabb munkavallalok helvzetét figvelmen kiviil hagyjuk, killéndsen a
munkahelyi kockizatoknak nagymertekben kitett fiatalokeét. Hiszen ez azzal jarna, hogy a
kockazatokat a flatalabb korosztalyok felé tolnank el késdbbi problémaknak teremtve ezzel
alapot.

"9 Eurostat - nunkaerd-felmerés 1999, ad hoc moedul | Munkahelyi balesetek és nmmkaval kapesolatos
egészsegiligyl problémak”, a  Korkép az Eurépar Uniorcl: munka és egészség az EU-ban, statisziikal
portre” kiadasdban kizzétéve.

COM2006) 571.
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Az Eurdpai Ugynikséget — kockazatfigyels intézete ntjan — felkérik, hogy készitsen
jelentést azokrdl a kockazatokrol, melyeket az egészség és a biztonsag tekintetében a
nak, a migrans munkavallalak, a fiatalabh és az idosebb munkavallalok fokozottabb
munkaeropiaci bevonasa jelent. Ez elozegiti a tendenciak és az aj kockazatok
felismerését és nyomon kivetését, illetve a sziilkséges intézkedések azonositasat.

5.4, A politikak koherenciajanak erositése

Abhoz hogy hatékony legven, az eurdpar munkavillalok egészségének £s biztonsaganak
vedelmeét es elomozditisat célzd erdfeszitések gyvakorlati koordinaciot kivannak meg
kézdsségl s nemzet1 szinten mind a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi politikak,
mind azon politikak kdzdtt, melvek e politikdra hatassal lehetnek Ezért 1épéselet kell tenni a
szinergiak kiaknazasa, illetve annak eérdekeben, hogy a koherencia kiildndsen az alabbi
politikak terén legyen biztositva:

- kiozegeszség;

- regionalis fejlesztés s szocialis kohezio;

kizbeszerzes;

foglalkoztatas és atszervezés.

A Bizottsag biztositja, hogy azon munkahelvi egészsézvédelmet és hiztonsagot érintd
kezdeményezések, melyek célja a betegségmegelozés €5 az aktiv egészséges élet
meghosszabbitisa, a kizegészségiigyi politikakleal dsszhangban legyenek. A szdban
forgo stratégia figvelembe veszi ,.A dohanvfiistmentes Europaért: Az Europai Unio
politikkai lehetoségeir” cimi zoldkonyv altal 2007-ben kezdemeénvezett konzultacio,
illetve A népesseg mentalis egeszséegének elomozditaza. Az EU mentalhigiénes
stratégiaja™ eredményeit.

A Bizottsag — a ,munkahelyi egészség és hiztonsag” tarcakozi munkacsoport
segitsegével tigvel arra, hogzyv a tibhi szakpolitika terén meghozott kezdeményezések
figvelembe vegyék azoknak a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra kifejeett
lehetséges hatasat.

A Bizottsag megvizszalja, hogv a kilonhdza kizdsségi programok és alapok milven
médon jarulnak hozzi a munkavillalok egészségének és biztonsaganak védelmehez.
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6. AMAGATARTASBELI VALTOZASOK ELOMOZDITASA

A jogalkotas hatdssal lehet a viselkedesi mintiakra. A megeldzési kultura elomozditasat ceélzo
stratégianak a tarsadalom wvalamennyi réteget meg kell szolitania es tul kell mutatnia a
munkahelven és a gazdasagilag aktiv népességen. Hozza kell jarulnia egy olvan altalanos
kultira kialakitasahoz, mely a hangsulyvt az egészségre és a kockazatmegelozésre helyezi

6.1. A7 egészségvédelem és a biztonsiag bevonasa az oktatasi és képzési programokba

A 2002-2006-0s stratégia nemezeti, regionalis és helyi végrehajtasa soran szerzeft tapasztalat a
kockazatmegelozeés: kultdra kialakitasanak fontossdgat mutatja az oktatis valamennyi
szintjén, beleértve a szakmai és az egyvetemi képzést is. Az alapfokni oktatds fontos szerepet
jatszik, mivel a megeldzés alapvetd reflexel a gvermekkorban fejlddnek ki

A munkahelvi egészségvedelem és a biztonsag kezelese terén {ilonds figyelmet kell forditani a
fiatal vallalkozok, illetve a wvallalatoknal nagy kockazatnak kitett munkavallalok képzesére
annak eérdekében, hogy felhiviik figyelmiiket a lehetséges kockazatokra, illetve a megelozes
és a lekiizdés modjaira. Ez kiildnésen fontos a kis- és kdzépvillalkozasok £s a migrans
munkavallalek szamara.

Az Eurdpai Szocidlis Alap e tekintetben kiemelkedd szerepet jatszik azaltal, hogyv a
munkahelyi egészségvédelem &s biztonsag terén tamogatja a megeldzést kultura kialakitasara
rranvulo tagallami kezdemeényezeseket.

Az Eurdpai Ugynikséget felkérik, hogy készitsen felmérést arrdl, hogy a
tagallamok milyen mértékben integraltak az egészségvedelmet és a biztonsagot a
keépzeési, kulonosen a szakkeépzesi politikaikba. Ezen informaciok és a munkahelyi
Bizottsig megvizsgilja egy ilven iranyd ajanlisra vonatkezd javaslat
sziikségességét.

A tagallamokat felkérik, hozy hasznaljak ki jobban az Eurdpai Szocializs Alap és
az egyéb Lkiozisségi alapok nyhjtotta lehetdségelet olyan képzési projektek
létrehozasara, melyel a munkaltatok és a munkavallalok képzését segitilk eld a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén.

6.2. Fgészsegesebb és biztonsagosabb munkahelyek: az egészség nivelése és a
viallalatok tudatossaginak elomozditisa

Azok a wallalatok, melvek aktiv megelozési politikalk révén a munkavallalok
egeszsegvedelmebe  fekietnek Dbe, konkrét eredmeényeket émek el: csdkkennek a
tavolmaradasokbol eredd koltségek, csdkken a szemeélyzet nagvmeérteki flukinacioja, no a
fogvasziok elégedettsége €3 a motivacio, javul a mindség és a vallalatok kiilso megitélese.
Ezeket a pozitiv hatasokat tovabb erdsitheti, ha egy egeszséges munkakérnyezetben a
munkavallalékat olvan életméd lialakitasara dsztonzik, mely javitja altalanos egészségi
allapotukat.



A Bizottsag dsztinzi a tagallamokat, hogy nemzeti stratégidikban rendelkezzenek
olvan kiilonleges kezdeménvezésekrol, melvek lehetové teszik a wallalatolk,
kiilomdsen a kis- é3 kiozépvallalkozasok szramara, hogy a munkavallalok
ezeszsegvédelmének elomozditasa érdekében technikai segitséznyijtashan
részesiiljenel.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Ugynikséget, hogy a szdban forgo stratégiaval és a
kozossegi kozegeszsegigyl programokkal egvidoben gyujtse dssze és tegyve kozze
azolkat az informaciokat, melyvek a munkahelvi egészségvédelem elomozditasara
iranyulé kampanyok létrehozasat tamogatjalk.

A Birottzag felkéri az . Europai Alapitvany az Elet- és Munkakorilménvek
Javitasaért” neva alapitvanyt, hosv vizsgalja mez e hkampanvok tényleges
hatasat.

Az embereknek a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagl problémakkal kapesolatos
hozzaalldsinak valtoztatasa tGbbek kozdtt a vallalatok szereplol tudatossaganak erosddeseével,
tlletve annak birtositdsaval jar, hogy az informacioval, a képzéssel €5 a munkavallalok
részvetelével kapesolatos szabalyokat hatékonyan és teljes egészeében kell alkalmazni, ami
lehetové teszi, hogy a munkavallalok megfeleld szakmai ismeretekre tegyenek szert, hogy
megeldzd reflexeket alakitsanak ki, és hogy munkajukat biztonsagban végezzék.

A tudatossagot kiildndsen a kis- és kdzépvallalkozasokban lehet erdsiteni a megeldzd
intezkedésekre iranyuld kozvetlen, vagy kizvetett peénziigyi dsztdnzok biztositasa réven. Ezek
az Gsztonzd intézkedések magukban foglalhatnak a tarsadalombiztositasi hozzijarulasok vagy
a birtositasi dijak lehetséges csdkkentését a munkakdrnveret javitisa €s/wvagy a balesetek
csikkentése érdekeében tdrtént befektetések aranvaban, az egészség €s a biztonsag kezelésére
létrehozott rendszerek felallitasara nynjtott gazdasigi tamogatast, illetve az egészségvedelmi
€s biztonsagi kivetelmények bevezetéset a kizbeszerzesi szerzddesek odaitélése soran.

Az Europai ﬁg’}'nﬁk;éget felkérik, hogv agazatonként dolgozzon ki
figyvelemfelkeltd kampanyt a kis- és kizépvallalkozasok részére, és mozditsa elo
bizonyos agazatokban a vallalatokon beliilli egészségvédelem és biztonsag
kezelését a bevalt evakorlatolklkal kapcsolatos tapasztalatok cseréje révén.

A szocialis partnerelket felkérilk, hozv az agazati szocialis parbeszéd keretében
dolgozzanak ki kezdemeényezéseket és biztositsak, hogy a munkavallalék
képviseldi nagyobb koordinaciés szerepet kapjanak a foglalkozasi kockazatolk
rendszeres kezelése terén.
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AZ UTES NOVEKVO VESZELYEKKEL VALO SZEMBENEZES
7.1 Uj kockizatok azonositasa

Mind az alap, mind az alkalmazott kotatds nélkiildzhetetlen a  munkahelyi
egészségvédelemmel é€s biztonsiggal kapcsolatos ismeretek javitisdhoz, a kitettségre
vonatkozo helyvzetek leirasdhoz, az ok-okozati Gsszefiiggések azonositisahoz €5 a megeldzd
megoldasok és Wjito technikak lkialakitasahoz. A mwdomanyos kutatas olyan érveket és
bizonyitékokat szolgaltat, melyekre a politikat déntéseknek tamaszkodniuk kell.

A tudomanyos kutatas prioritasainak fel kell Slelnie a pszicheoszocialis problémakat, az 1zom-
s csontrendszeni zavarokat, a veszélves anvagokat, a reproduktiv kockazatokkal kapcsolatos
tudast, az egészségvedelmet és a biztonsagot, a killénbdzd tényvezdk egyiittes jelenlétéhez (pl.
munkaszervezes és a munkahelyvek tervezeése, ergondmia, fizikai és vegvi hatasoknak wvald
kitettség) €s a nanotechnolégiahoz kapesolodo lehetséges kockazatokat.

Kdzosseégi szinten folytatjak az erofeszitéseket tobbelk kdzdtt a hetedik kutatasi keretprogram
keretén beliil, melyet a munkahely: és kirnyezet: biztonsagot eldsegiteni kivano technologiai
platform tamogat, amely 2006-ban adta ki stratégial kutatasi menetrendjét. A killdénbdzo
teriileteken meghirdetetendd palvazati felhivasokhoz szamos témat kivalasziottak mar —
egeszseg, nanotudomanyok, nanotechnologiak, anyagindomany és 1) gyartastechnologialk,
tarsadalom—gazdasagian s human twdomanyok —e keretprogram keretén belill: a munkahelyi
egeszsegvedelem s biztonsag, illetve a munkavallaldk nanorészecskelknek valo kitettsége
gazdasagl vonatkozasainak értékelése, az ipan kockazatok kezelése, védoeszkozkdzok és
szetkezetbiztonsag. Megjegvzends, hogy e terileten szilkség van a nemrzeti kutatod
programok kizelitésére. A nemzeti technologiai platformek létrehozasa fontos szerepet tolthet
be e tekintetben.

Felkérik az Europai T:'g_vniikséget, hogv a kutatoi programok kialakitasa soran
segitse eld a nemzeti egészségvédelmi és hbiztonsagi kutatdintézetelen belill a kdzds
priorvitazok kialakitasat, az eredmeények kizzétételét, illetve a munkahelvi
egeszségvedelmi és biztonsagi igények figyelembe vételét.

Az Europai T:Tg}'m':'-lﬂég kockazatfigyelo intézetémek javitania kellene az uj
technelogiakkal, a biclogiai veszelvekkel, az ember-gzép komplex interfeszeklel es
a demografiai valtozasolkkal kapesolatos kockazatok elorejelzésein.

A Bizottsig batoritja a tagillamokat és a szociilis partnereket az alapvetd
kutatisok eredményeinek gyakorlati és gyvors alkalmazisinak elésegitésére ugy,
hogv egyszeri megelozési eszkizoket biztosit a vallalatolk, killindsen a lkis- és
kézépvallalkozasok szamara.

7.2 A mentalis egészség elimozditasa a munkahelyven

Jelenleg 3 nem megfeleld mentalis egeszséggel kapesolatos problemak keépezik a
munkakeéptelenség negyedik leggyvakoribb okat. Az Egeszségiigyi Vildgszervezet becslése
szerint 2020-ra a depresszid lesz a munkaképtelenség 6 oka. A munkahely idealis hely a
pszicholdgial zavarok megelozésére és a jobb mentalis egészség elosegitésere.



8.

Sziikseg van olyvan 1) eszkdzdk létrehozasara, melyek képesek az elert eredmények és mind a

nemzeti, mind az eurdpal szinten meghozott egyilttes erdfeszitésel meéresére annak

A Bizottsag dsztdnzi a tagallamokat, hogy — az e témaval kapesolatos kizdsségi
kezdemenvezesekkel osszhanghban — epitsek be nemzeti stratégiaikba a mentalis
egészségiigyvi problémak megelozését €3 a mentalis egészségz hatékonvabb
elomozditasat, beleértve a szellemi fozyvatékossazzal é€lo  személvek
foglalkoztatasanak bevezetését.

A Bizottsag kiemeli a szocialis parinerek kozott a munkahelyi eraszaklkal es
zalklatassal kapcsolatban folvo tarsvalasok fontossagat és dsztonzi oket, hogy
fogadjanak el a munkahelvi stresszel kapcsolatos europai keretmegallapodas
végrehajtasanak értékelése alapjan kivetkeztetéseket.

AZELERT EREDMENYEK ERTEKFLESE

erdekeben, hogy e stratégia megfelelo végrehajtasa biztositva legven.

A kiozdsségi statisztikai program keretében a Bizottsig elfogadta az Eurdpai
Parlament €3 a Tanacs rendeletjavaslatat, melynek célja tibbek kizdtt az ESAW™Y é5
az EODSY megszilarditasa, illetve a tagallamok altal a Bizottsaghoz eljuttatott
admimisztrativ adatok rendszeres tovabbitasanak biztositasa. A Bizottsag — lakossagi
felmérésekk lkeretébem — felgvorsitja a munkahelvi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapesolatos statisztikai adatgyajeést.

A Birottsag a munkahelyi biztonsagi, higiéniai és egészségvédelmi tanacsado
bizottsaggal egviittmukdidéshen kidolgozza a nemzeti stratégiak tartalmarol, a
kituzdtt ceélok teljesitésénelk  értékeléséral, illetve a nemzeti megelozési
strukturalorol és a megtett erofeszitésekrol szolo informaciok gyujtését és cseréjét
lehetové tevo kozds rendszert. A Bizottsag elomozditia a mindsézi mutatolk
kialakitasat a célbal, hogy a szolzaltatott adatokat a munkahelvi
egészzégveédelemmel é: biztonsaggzal kapcesolatos eurdpai statisztikallkal és
kizvélemenykutatasoklal egészitse ki.

[EEE]

ba

A nmmkzhelyi balesetel: eurdpai statisztikaja.
Az eurdpal foglalkezasi megbetezedesek statisztikaja.
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9. AZ EGESZSEGVEDELEM ES A BIZTONSAG ELOMOZDITASA
NEMZETKOZI SZINTEN

Az egyre inkabb globalizalodo gazdasagban az EU-nzk egyértelmii érdeke. hogy a wilag
minden részeben érvényes munkaligyvi eldirasckat alakitson ki az illetékes nemzetkdzi
szervezetekkel egyitt multilateralis, illetve a harmadik orszigokkal bilateralis szinten. A
tagjeldlt orszagokat pedig segitenie kell a kozdsségi vivmanyok atvételére wvald
felkeszillésben. E tekintetben az EU-nak eld kell mozditania a munkahelyi egészségvedelem
¢s biztonsag politikdjaban meghatirozott megelozést elveket az alabbiak révén:

- fokozza egyittmikddését a Nemezetkdzi Munkaiigyi Szervezettel (ILO), az
Egeszsegiigyi Vilagszervezettel (WTO) és egyeb nemzetkdzi szervezetellkel a célbol,
hogy az egészségvédelem egyre magasabb szintjét biztositsak vilagszerte;

- egyiittmikodik egyéb orszagokkal annak érdekében, hogy elomozditsa a Nemzetkdzi
Munkatigyi  Szervezet (ILO) altal 2003-ban  elfogadott, a munkahelyi
egészségvedelem €s biztonsag altalinos stratégiaja veégrehajtasat, csalmgy mint a
munkahelyvi egészségvédelemrdl ¢és  biztonsagrol szolo, 2006-ban  elfogadott
keretegyvezmeny ratifikalasat;

- dsztondznie kell a tagallamokat, hogyv ratifikaljak a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) egvezményeit;

- egyiittmikédik a harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel abbol a célbol,
hogy elérjiék az azbeszt, vagy az azbesztet tarfalmazo termeékek termeléseére,
forgalmazasara €s hasznalatira vonatkozd altaldnos tilalmat, és a munkahelyi
egészség €s biztonsag eldomozditasat altalaban;

- fokozza a balesetekkel kapesolatos adatgyvijtést a komoly balesetekkel kapcsolatos
jelentéstételi kitelezettség révén, ami hozzajarul az adatok dsszehasonlithatosaganak
javitasahoz;

- megerdsiti a fejlodd gazdasagokkal, ugy, mint az Egyesiilt Allamokkal. Kanadaval.,
Ausztraliaval és Japannal, illetve a gyorsan felemelkedd gazdasagokkal, (Kina és
India) vald egyittmikidést;

- segiti a tagjeldlt orszagokat a kozdsségl vivmanyok alkalmazasiban a munkahelyi
biztonsag és egészség terén.



10. KOVETKEZTETESEK

Mind gazdasdgi, mind human szempontbél a munkahelvi egészségvédelem és biztonsag
kiemelt helvet érdemel a kdzdssegi politikal menetrendben.

A lisszaboni stratégia azon kbzponti célkitizése, mely a foglalkoztatast €5 a termelékenvséget
a nagyobb versenvkeépesség révén kivanja ndvelni, tovibbi erdfeszitéseket kivin minden
erintett szerepldtol ahhoz, hogy a munkahelvi egészségvedelem es biztonsag tekintetében az
EU eredményeiben javulast érjenek el. A munkahelyi egészségvédelem es biztonsag fontos
szerepet jatszik a vallalatok versenvkeépességének es termelékenységének fokozasa €s a
szocialis veédelmi rendszerek fenntarthatosaga celjabol, mivel az a balesetek, azok hatasai és a
betegseégek csilkkenésével, illetve a munkavallalok motivaciojanak novekedesével jar. A
munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedesek oriasi terhet jelentenek a koz- és
magankeézben levd szocidlis védelm: rendszerekre, ami nemcsak integralt, Ssszefogott és
stratégial intékedéseket igényel, hanem az Furdpai Unid érintett felel kdzéth egviittmiikddest
15 a kdzbsségi és a nemzeti politikik kidolgozasa tekintetében. A Bizottsag a szocialis
menetrend eredménytablijaban €s a tobbi érintett féllel egyiittmikddve a tovabbiakban
pontositani fogja a kozdsségi szinten végrehajtando kiillonleges intézkedeseket, illetve azok
pontos menetrendjét, melvek kiegészitik azokat az intékedéseket, melvek mellett a tagallamok
elkdteleztek magukat.

E kbzlemeny segitségével a Bizottsag dsztondzni kivanja az énntett feleket, hogy tegyenek
kizis erofeszitéseket a munkahelyi balesetekbdl €s a foglalkozasi megbetegedeésekbdl eredd
oriast kbltségek csdkkentésére, illetve arra vonatkozdan, hogy a j0 munkahelyi kizérzet az
eurdpai polgarok szamara kézzelfoghatd realitassd valjon, mely konkrét elorelépést jelentene
a 2005, majus 10-én elfogadott polgari menetrend iranvyaba.
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